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 الحـــلول  الدائمـــة

      

 اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان

 والممثلية الإقليمية للأمم المتحدة لشئون اللاجئين

 لدى مجلس التعاون لدول الخليج العربية
 

 
 2010ديسمبر  20 – 19الدوحة، 
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 :ولايــة  المفوضـية  السـامية 

 

في  هو  المبذولة  الحمـاية  جهـود  كافـة  هـدف  

  النظـام و . طـبيعية  حيـاة  بنـاء  إعـادة الأساس

  ، الأول  الفصل )  السـامية  للمفوضـية  الأساسي

  حـلول  عن  البحـث  المنظـمة  من  يطـلب ( 1 فقـرة

  مسـاعدة  طـريق  عن  اللاجـئين  لمشـكلة  دائمـة

  أو  للاجــئين  الطـوعية  العـودة  لتسـهيل  الحـكومات

 . جـديدة  وطـنية  مجتمعـات  داخـل  اســتيعابهـم
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 :الحــلول  الدائمــة  هـي 

 

بأمـان  العـودة  تعـني  التي و  : الطـوعية  العــودة  

 . المنشــأ  بلــد  الـى  وبكــرامـة

 

 الاقـامة  يتطـلب  هـو و  : المحــلي  الإدمــاج  

  بلـد  في  بالحـقوق  التمتـع  الى  تدريجــيا  والوصـول

 . اللجـوء

 

اللاجـئ  نقـل  يعـني  ما  هـو و  : التوطــين  إعــادة  

  قبـوله  في  يرغـب  ثالث  بلـد  الى  اللجوء  بلـد  من

 .دائمـة  بصـفة
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تـوجــه  شـامل  للوصول  الـى  حــلول  

 :دائمــة 

 
 الدائمـة  الحـلول  بين  فيما  مسـلسـل  ترتيب  يوجـد  لا  

 ؛ التقليـدية

 يسـعى  الذي  الدائـم  الحـل  هي  الطـوعية  العـودة  سـتظل  

 ) اللاجئين  من الأكـبر  للعدد  يتحـقق  والذي  اليه  اللاجئ

 ؛ ” المُفضـل ” بكلمـة  دائمـا  اليه  يُشـار  لذلك

 الدائمـة  للحـلول  شـاملا  توجها  السـامية  المفوضـية  تؤيـد  

 لا  الذين  اللاجـئين  هؤلاء  وضـع  على أيضـا وتركـز

  الإدمـاج  كان  لمـن أو  الأصلي  لبلدهـم  العـودة يسـتطيعون

 . الثـلاث  الحـلول  أفضـل هو  التوطيـن  إعـادة أو  المحـلي
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 العــودة  الطــوعــية   

 

 

   مهمـة هو  الطـوعية  للعـودة  التـرويج و  تسـهيل  

     جوهـرية

   

  428  رقم  العمـومية  الجمعـية  قـرار  يدعـو (v) 14 في  

  الأساسي  النظام  على  صادق  الذي و 1950 ديسمبر      

  المفـوض  مع  التعاون  الى  الحكـومات  جميع  ، للمفوضـية

  المفـوض  مساعدة” ذلك  في  بما  مهـامه  أداء  في  السـامي

  الطوعية  للعودة  الترويج  أجل  من  جهـوده  في السامي

 .” للاجئين
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 إطـار العمـل القـانوني للعــودة  الطــوعيـة

 

 :العنـاصـــر  الأســاســية 

 
القوانين  بموجب  شخص  لكل  الأصلي  للبلد  العـودة في الحـق  

 ؛ الإنسـان  لحـقوق  الدولية

الإنسـان  لحـقوق  الدولية  القـوانين  حـددتها  التي المعـايير  
 لمعرفة  كـمؤشـرات

 ؛ للعـائدين  مكـفولة  الوطـنية  الحمـاية  كانت  اذا      

؛ الطـوعية  العـودة  مبـادئ  تحـدد  التي  للاجـئين  الإقليـمية  المواثيق 

 ؛ التنفــيذية  للجــنة  المخـتلفة  القـرارات 

بين  الثـلاثية أو  الثنـائية  الاتفــاقات  ، محـددة  حـالات  بعـض  في  
 . الســامية  المفوضـية و  اللجـوء  وبلـد  الأصـل  بلـد
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العنـاصــر  الجـوهرية  للعـودة  

 الطــوعية
   

 العناصـر  أن  السـامية  المفوضـية تعتبـر  
  العـودة  همـا  الطـوعية  للعـودة  الجوهـرية

 . بكـــرامـة  العــودة و  بأمــان

    

 أوضـاع  الى و  في  العـودة  يسـتلزم  هـذا   
   القانونـية و ، البـدنية  الناحـية  من  آمـنة

  للحماية  الكامل  الادراج  مع ، والمـادية
 . نهائيـة  كـنتيجـة  الوطنية
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 الســلامـة  البــدنيــة

 

  التخـويف و  للعنــف  نهايـة  وضـع   

 

  تأسـيـس  إعادة  نحو  هادفـة  خطـوات  اتخـاذ 

 بشـكل العام النظام و القـانون  حفـظ مؤسـسـات

 . الحــر والقضـاء  الإنسـان  حـقوق  مع  متوافـق

 

  بشأن  التوعـية و  الألغـام  نزع  على  التــدريب  

   الألغــام
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 الســـلامـة  المــاديـة 

 

  وسـائل  على  العـائدين  حصـول  ضــمان   
  : الأســاســية  والخدمـات  المعيشــة

 الشــرب  ميــاه 

 الصــحية  الخـدمــات 

التعـــليـم 

   ذلك  يتبــع و                 
 المســـتدام  الاندمــاج   

 

   : عن  مســئولة  الســامية  المفوضـية       

 المتاحـة  العــامة  المرافق  على  الحصول  في  التمـييز  عدم  ضـمان 

 للعائدين  المسـتقبلة  المناطـق  في  الاسـتيعاب  طـاقة  تقـدير   
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 الســلامـة  القانـونيـة

 

 قـوانين  أو  قـرارات  العفــو  

  الجنســية 
 التسـجيل  و اسـتخراج  الوثـائق 

 وحـدة  الأســرة 

 أرض  السكن  و حقـوق  التمـلك  
  إعادة البنـاء و المسـاعدة  الأساسية  الإدارية  و البنيـة

 التحتية القانونيـة  و أحكـام  القـانون
في   (LV)101  قـرار  صدر  مؤخرا  عن  اللجـنة  التنفيـذية  برقم   و يحدد     

مسائل  السلامة  القانونية  سـياق العـودة  ” حول   2004أكـتوبر   24
 .  المعـايير  المتعلقـة  بهذا  الشـأن ” الطـوعية  للاجئين 
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انخـراط  المفوضـية  السـامية  في  

 عمـلية  العـودة  الطـوعـيـة
      

 المفوضـية  عمـل  يحـدد  المـادية و  القانونية و  البدنية  السـلامة  مسـتوى     
 . السـامية

   : هي  عـادة   العـودة  أنمـاط  -     
  
 اللاجئين  حياة  تصبح  عندما  ، المفوضية  مع  مشترك  بتنظيم أو  المفوضـية  بمعرفة  المنظمة  العودة  

 ؛ الأضمن  الاختيار  هي  العودة  معها  تصبح  لدرجة  مهددة  اللجوء  بلد  في  البدنية  سلامتهم  أو

 

 الوصول  تيسـر  كلمـا  ، المنشـأ  بلد  في  المفوضية  بمساعدة  النفس  تلقاء  من  أو  العفـوية  العودة  
 ؛ اليها

 

 عن  كافية  معلومات  على بناء و  محدد  طلب  على  بناء  للأفـراد  الطـوعية  للعـودة  المفوضـية  تسـهيل  
   الوضع

  مهيـأة غير  الأوضـاع  تكون  حينمـا  حتى  ، اللاجئين  جانب  من  الأصل  بلد  في و اللجوء  بلد  في          
 ؛ للعـودة  اللاجئين  لغالبيـة  تماما

 
 الأوضـاع  بأن  يقـدر  عندما  الواسـع  النطـاق  على  الطـوعية  للعـودة  المكتب  قبل  من  التـرويج  

   للعـودة  مهـيأة

 . كافـية  بدرجـة  متوفـرة  المسـتدام  الحـل  مقومـات  تكون  حيث و  ، بكـرامة و  بأمـان          
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   الطبيـعة  الطـوعـــية  للعــودة

 

     

إتاحـة اختيار  و اتخاذ  قرار بكل  حـرية و     
 معـرفة

 
    من خلال معـرفة  جماعـية  بواسطة  الراديو  والتليـفزيون

 والصحف

 المحـلية  و النشـرات  المسـتحدثة       
  بعقـد  جلســات  للمشــاورة 
  في  مراكـز  التسـجيل   و المراجـعة 
   اســتمارات  العـودة  الطـوعية (VRF    ) 
   تعال  و تحـدث”و ”  اذهب  و شـاهد” زيـارات“   
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 دور المفوضـية  في  بلـد  المنشــأ

 

    
 1985 عام ( XXXVI دورة )  40  رقم  قـرارها  في

  السـامية  المفوضـية  لبرنـامج  التنفيـذية  اللجـنة اعتبـرت

  وكـالة  صلب  من  أن  اللاجئين  لشـئون  المتحدة  للأمم

  المباشـر  الوصول ”  المنظمـة  الى  يُخول أن  المفوضـية

  في  تكون  لكي  العائدين  مواقـع  الى  عراقيل  بدون و

 قرارات  تطبيق  على  بالإشـراف  لها  يسـمح  وضـع

  أسـاسـها  على  التي  التأكـيدات  أو  والضـمانات  العفـو

    . منشـأهم  بلد  الى  اللاجـئون  عـاد
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 العـودة  الطـوعــية  

 

    

  جزانـم
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 الانـدمــاج  المحــلي

 

  تتـزايد   تدريجـية  عمـلية  هو  المحلي  الاندماج–

  البيئـة  داخل  الاندماج  درجة  الوقـت بمـرور  خلالها  من

 .باللاجئ  المحيطـة

  الى  النهاية  في  يؤدي  أن  المحلي  للاندماج  يمكن–

  اللاجئ  أراد  اذا ، اللجوء  بلد  جنسـية  على  الحصول

   . عنـه  اللاجئ  صـفة  تنتـفي  عندها و ، ذلك

  في  بها  معتـرف  دائم  كـحل  المحلي  الاندمـاج  فعـالية –

  الأسـاسـي  النظـام و  1951 عام  اتفاقـية  من  كل

 . اللاجئين  لشـئون  المتحدة  للأمم  السـامية  للمفوضـية
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تتـم  عملية  الاندماج  المحلي  على  ثلاث 

 :مستويات

   
 من  أوسع  نطـاقا  تدريجيا  اللاجئون  يمنـح  :  قانوني  

  حرية و  الصحة و  التعليم  على  الحصول  تتضـمن  الحقوق
  دائمـة  إقـامة  تحقيق  بغية  ، غيرها و  العمل  فرص و  التنقل

 . ذلك  تيسـر  اذا  الجنسية  على  الحصول  ربمـا و

 على  اعتمادا أقل  تدريجيا  اللاجئون  يصبح : اقتصـادي  
 يتزايد و  الانسـانية  المساعدة أو  اللجوء بلد  مساعدة

  حاجاتهم  سـد  من  يتمكنوا  وهكذا  أنفسـهم على اعتمادهم
  . المحلي  الاقتصاد في  والمسـاهمة

المجتمع و  اللاجئين  بين  فيما  التفاعل  : اجتمـاعي  
  الحياة  في  فعلية  بطريقة  المشـاركة لهم  يتيـح  المحلي

  أو  التمـييز  من  الخوف  بدون  الجديد  لبلـدهم  الاجتماعية
 . العـداء
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 إعــادة  التوطيـــن 

 
 

  يســتوجب  ثالث  بلد  في  التوطين  إعـادة  

  فيه  التمسـوا  الذي  البلد  من  اللاجئين  نقل

  على  وافق  قد  يكون  آخر  بلد  الى  اللجـوء

 . الأشـخاص  هؤلاء  اسـتقبال

   صفحة  ، الأول  الفصل  ، التوطـين  إعـادة  دليـل )     

2 ) 
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 إعــادة  التوطـــين

   

  اعادة  من  يسـتفيد  اللاجئين  من  نسـبيا  قليل  عـدد  

  اللجـنة  قرار  في  بذلك  الاعتراف  تم  كما ، التوطين

  .2001 عام  ( LII الدورة ) 90 رقم  التنفيـذية

   

  لاجئ 27ر700  توطين  أعيـد ، 2006  عام  في  

  مليون  9ر9  عـدد إجمالي  من  دولـة  84 من

   نسبة  من  أقل  يمثل  ما  وهو . العالم  في  لاجئ

 .بكثير 1%

 



19 

و رغم ذلك ، فإن  إعادة  التوطين  لها  

 :ثـلاث  مهـام  تتساوى  في  أهميتها 

 

  حياتهم، تكون ممن اللاجئين لحماية كوسيلة تستخدم 

 حقوقهم من حق أي أو صحتهم ، سلامتهم ، حريتهم

 اللجـوء؛ بلد في للخطر معرض الأساسية

 

 و اللاجئين؛  لبعض  دائما  حلا  تمثل 

 

 بين  المسـئولية و  العـبء  لاقتسـام آليـة  تعتبـر  

 .الدول
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 لـــذلك ،

 

 

 إعادة  أن  يفهموا  أن  اللاجئين  على  ينبغي  

  في  اللاجئون  فقط . أبدا  أوتوماتيـكيا  ليس  التوطين

  في يُنظر الذين  هم التوطين  إعادة  الى  حاجة

 . توطين  إعادة بلد  الى  تقديمهم

 

 كل  أساس  على  التوطـين  إعـادة  فحـص  يتـم  

 . حـدة  على  حـالة
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   المعــايير:  إعــادة  التوطـين    

 

  اللاجـئون  ذوو  الحاجة  الى  الحمـاية  القانونيـة  و البدنيـة 
 ؛

  النـاجون  من  أعمـال  العـنف  و التعـذيب ؛ 

  اللاجـئون  ذوو  الاحتيـاج  الطـبي ؛ 

   النسـاء  المعرضـات  للخطـر ؛ 

  لـم  شـمل  الأســرة ؛ 

 الأطـفال  و المراهـقون ؛  

  اللاجـئون  المســنون ؛ 

    واللاجـئون  بدون  أية  احتمـالات  للاندمـاج  المحـلي  من
 ضمن     

 .كافـة  الحالات  السـابقة      
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  عمـلية  إعــادة  التوطــين

 

   

و تحضير، ، مراجعة  ، بتحـديد  المفوضـية  تقـوم 

    تقـديم

 ؛ التوطـين  إعـادة  دول  الى  الحـالات      

  النهائي  القرار  التوطين  إعـادة  دول  إحدى  تتخـذ    

 ؛ التوطـين  لإعـادة  اللاجئ  قبول  عدم  أو  بقبول      

  إعـادة  بلد  الى  اللاجئ  يسـافر  ، قبـوله  بعد  

 التوطـين

 .ســفر  بوثيـقة      

 


