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بالنظــر للقلــق المتزايــد مــن آثــار تغيــر المنــاخ علــى العديــد مــن حقــوق الإنســان، والخطــر المحــدق علــى الإنســانية مــن عــدم العمــل للحــد 

ــاره، نظمــت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان فــي قطــر بالتكاتــف مــع شــركائها »الجهــات المنظمــة  مــن تدهــور المنــاخ والحــد مــن آث

لهــذا المؤتمــر الدولــي حــول تغيــر المنــاخ وحقــوق الإنســان«؛ للخــروج بتوصيــات تعمــل علــى توحيــد جهــود المنظمــات الحقوقيــة الأمميــة 

والإقليميــة والمؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان ومنظمــات المجتمــع المدنــي والنشــطاء والمدافعيــن عــن حقــوق الإنســان وضمنــً 

الــة  المدافعيــن عــن البيئــة، بمــا يســهم فــي وضــع الــدول »الجهــات المســؤولة« أمــام مســؤولية الالتــزام بتنفيــذ السياســات والتدابيــر الفعَّ

ــار  ــر المنــاخ وتحقيــق العدالــة المناخيــة »وفــق اتفــاق مؤتمــر باريــس للمنــاخ لعــام 2015«؛ والالتــزام بمنــع وتقليــل ومعالجــة الآث لوقــف تغيّ

ــة،  ــة الطــوارئ المناخي ــر قدرتهــم علــى التكيــف مــع حال ــر المناخــي، مــا مــن شــأنه أن يدعــم أصحــاب الحقــوق فــي تطوي الضــارة للتغي

بتدابيــر وإجــراءات متســقة مــع قانــون حقــوق الإنســان ومبادئــه ومعاييــره. 

ــاب  ــد أدوار أصح ــى تحدي ــاوره عل ــن مح ــز ضم ــان بالتركي ــوق الإنس ــة وحق ــرات المناخي ــر التغي ــة لمؤتم ــة الفني ــت اللجن ــار عمل ــذا الإط به

المصلحــة فــي المتابعــة مــع الأمــم المتحــدة ولجــان المعاهــدات وآليــة الاســتعراض الــدوري الشــامل والاتفاقيــة الإطاريــة لحــث الــدول 

ــن  ــة م ــة مؤلف ــاء لجن ــق إنش ــن طري ــك ع ــانية. وذل ــى الإنس ــره عل ــاخ وتأثي ــى المن ــا عل ــي خلفته ــار الت ــة الآث ــؤولياتها نتيج ــل مس ــى تحم عل

ــة  ــة الإقليمي ــات الفاعل ــات والجه ــع الحكوم ــل م ــية، لتعم ــة خمس ــة تنفيذي ــع خط ــر ووض ــات المؤتم ــة توصي ــة لمتابع ــات المنظم الجه

وأصحــاب المصلحــة المعنييــن لتعزيــز العمــل المناخــي القائــم علــى الحقــوق، بمــا يســهم فــي تحقيــق الســام والكرامــة والمســاواة 

ــة. ــم بالصح ــب ينع ــى كوك عل

ولوضــع أعمــال هــذا المؤتمــر بيــن أيــدي المشــاركين والمهتميــن والناشــطين والعامليــن والمدافعيــن عــن البيئــة منظمــات وأفــراد، 

قامــت اللجنــة الفنيــة للمؤتمــر بتجميــع جميــع أوراق العمــل المقدمــة خــال جلســات المؤتمــر ومجموعــات عملــه، بالإضافــة للمخرجــات 

والخلفيــة والبرنامــج، لتجمعهــا بهــذا الكتــاب وتصــدره كنســخة إلكترونيــة وورقيــة ليكــون مرجعــً يهتــدى بــه. آمليــن أن نكــون قــد وفقنــا 

فــي عملنــا هــذا.

والله ولي التوفيق...                                                                               

 سلطان بن حسن الجمّالي

 الأمين العام

اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان في قطر

 تقديم الكتاب



7

خلفية المؤتمر

ــراري  ــال ق ــبيل المث ــى س ــر عل ــا )انظ ــة دوليً ــان المكفول ــوق الإنس ــن حق ــد م ــى العدي ــر عل ــر مباش ــر وغي ــكل مباش ــاخ بش ــر المن ــر تغي يؤث
مجلــس حقــوق الإنســان ١٤/٤٨ و٢٤/٤٧(. أزمــة المنــاخ آخــذة فــي التفاقــم فأضحــت مــن أهــم القضايــا ''العالميــة''. ويقــع علــى عاتــق 
الــة لوقــف تغيّــر المنــاخ، ومنــع  الــدول )يشــار إليهــا أيضًــا باســم ''الجهــات المســؤولة''( مســؤولية الالتــزام بتنفيــذ السياســات والتدابيــر الفعَّ
وتقليــل ومعالجــة آثــاره الضــارة. وهــذا مــن شــأنه أن يدعــم أصحــاب الحقــوق فــي تطويــر قدرتهــم علــى التكيــف مــع حالــة الطــوارئ 

المناخيــة.

فــي بدايــة الــدورة الثامنــة والأربعيــن لمجلــس حقــوق الإنســان التابــع للأمــم المتحــدة فــي جنيــف )ســبتمبر ٢٠٢١(، أشــار بيــان الســيدة 
ــوع  ــاخ والتن ــر المن ــوث وتغي ــة للتل ــات المترابط ــي: ''إن الأزم ــان للتال ــوق الإنس ــامية لحق ــدة الس ــم المتح ــة الأم ــيليت، مفوض ــيل باش ميش
البيولوجــي تمثــل تهديــداً مضاعفــً - مــا يفاقــم النزاعــات والتوتــر وغيــاب العدالــة ويضــع النــاس فــي أوضــاع خطيــرة بشــكل متزايــد. 

ــا''. ــر تحــدٍّ لحقــوق الإنســان فــي عصرن ومــع اشــتداد هــذه التهديــدات البيئيــة، فإنهــا ستشــكل أكب

ــكل  ــة بش ــدان الطبيع ــوث وفق ــاخ والتل ــر المن ــي تغي ــة ف ــة المتمثل ــة الثاثي ــات الكوكبي ــر الأزم ــامي، ''تؤث ــوض الس ــا للمف وفقً
ــاه والتعليــم والســكن  ــر علــى مجموعــة واســعة مــن الحقــوق، بمــا فــي ذلــك الحــق فــي الغــذاء الكافــي والمي مباشــر وكبي
والصحــة والتنميــة، وحتــى الحيــاة نفســها''. وذكــرت أن التدهــور البيئــي يؤثــر ســلبً بدرجــة أكبــر علــى الأشــخاص الذيــن يعيشــون 
فــي أوضــاع هشــة والبلــدان الناميــة ذات المــوارد المحــدودة، إذ أن قدرتهــا أقــل فــي الاســتجابة والتكيــف مــع التدهــور البيئــي.

ــا المنــاخ متســقة مــع  ــر الموجهــة نحــو معالجــة قضاي ــة المناخيــة؛ أن تكــون الإجــراءات والتدابي لذلــك يتطلــب تحقيــق العدال
قانــون حقــوق الإنســان ومبادئهــا ومعاييرهــا. كمــا يتطلــب إطــار الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان؛ أن تكــون قوانيــن ومبــادئ 
ــه  ــف مع ــاخ والتكي ــر المن ــار تغي ــن آث ــف م ــة بالتخفي ــة المتعلق ــود الحكوم ــي جه ــاس ف ــر الأس ــان حج ــوق الإنس ــر حق ومعايي

والخســائر والأضــرار.

ــدول  ــو ال ــي تدع ــاخ، والت ــر المن ــأن تغي ــة بش ــدة الإطاري ــم المتح ــة الأم ــب اتفاقي ــس بموج ــة باري ــي اتفاقي ــه ف ــرف ب ــذا معت وه
إلــى احتــرام التزاماتهــا المتعلقــة بحقــوق الإنســان وتعزيزهــا ومراعاتهــا عنــد اتخــاذ الإجــراءات المناخيّــة. كمــا التزمــت الــدول 

ــة. ــن المتفاوت ــتركة ولك ــؤوليات المش ــاف والمس ــادئ الإنص ــدة بمب ــي مسترش ــاون الدول بالتع

ــل  ــع الكام ــى التمت ــاخ عل ــار المن ــوان ''آث ــان بعن ــوق الإنس ــس حق ــة لمجل ــراءات الخاص ــات الإج ــن آلي ــد م ــترك للعدي ــر المش ــا أن التقري  كم
بحقــوق الإنســان'' والــذي قــدم إلــى المؤتمــر الحــادي والعشــرين للأطــراف فــي اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغيــر المنــاخ أشــار 
بوضــوح عــام ٢٠١٥، إلــى أن ارتفــاع درجــة الحــرارة العالميــة بمقــدار ١.٥ درجــة مئويــة مــن شــأنه أن يؤثــر ســلبً علــى حقــوق الإنســان. وهــذا 
يعنــي أن الحــد مــن ارتفــاع درجــة الحــرارة العالميــة إلــى درجتيــن أو حتــى الهــدف الأكثــر طموحًــا وهــو ١.٥ درجــة مئويــة الــذي دعــا إليــه 

اتفــاق باريــس غيــر كافٍ لحمايــة حقــوق الإنســان.
يتعيــن علــى الــدول والمؤسســات علــى حــد ســواء العمــل معــً لرفــع مســتوى الطمــوح والتأكــد مــن أن السياســات والتدابيــر المتعلقــة 
بتغيــر المنــاخ وحقــوق الإنســان متســقة ومتوافقــة ويكمــل بعضهــا بعضًــا، كمــا يجــب عليهــم التأكــد مــن أن جميــع أفعالهــم عادلــة 
وغيــر تمييزيــة وتســتند إلــى مبــادئ حقــوق الإنســان ومبادئهــا ومعاييرهــا. عــاوة علــى ذلــك، هنــاك حاجــة إلــى منهجيــة أصحــاب 
ــز الجهــود العالميــة لحمايــة حقــوق الإنســان بمــا فــي ذلــك حــق الإنســان فــي بيئــة  ــح المتعدديــن التشــاركية والشــاملة، لتعزي المصال

ــراره ١٣/٤٨. ــي ق ــان ف ــوق الإنس ــس حق ــره مجل ــا أق ــتدامة كم ــة ومس ــة وصحي نظيف

تحــت الرعايــة الكريمــة لمعالــي الشــيخ خالــد بــن خليفــة بــن عبــد العزيــز آل ثانــي، رئيــس مجلــس الــوزراء ووزيــر الداخليــة؛ 
تنظــم اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان فــي قطــر مــع الفاعلييــن الدولييــن مؤتمــراً دوليــً حــول تغيــر المنــاخ وحقــوق الإنســان 
يجمــع الــدول والمنظمــات الدوليــة ومراكــز الفكــر والجامعــات والمؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان ومنظمــات المجتمــع 
ــة  ــات ملموس ــع توصي ــان ووض ــوق الإنس ــور حق ــن منظ ــاخ م ــر المن ــا تغي ــة قضاي ــل مناقش ــن أج ــن م ــراء الدوليي ــي والخب المدن

ــع'' .  ــح الجمي ــوق لصال ــى الحق ــم عل ــي القائ ــل المناخ للعم
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الأهداف:

الشركاء والمشاركون: 

المشاركون من ٢٥٠-٣٠٠ مشارك ومشاركة: 

الشكل والمنهجية والمحاور:

هذا المؤتمر الدولي حول تغير المناخ وحقوق الإنســان ســوف:
 التأكيــد على أهميــة العمل المناخي القائــم على الحقوق.	 
 تســليط الضــوء علــى الممارســات الجيــدة ذات الصلــة لدولــة قطــر والجهــات الفاعلــة والشــركاء الآخريــن بمــا فــي ذلــك 	 

الحكومــات والأمــم المتحــدة ومنظمــات المجتمــع المدنــي والشــركات.
ــكل 	  ــم، وبش ــاء العال ــع أنح ــي جمي ــوق ف ــى الحق ــم عل ــي القائ ــل المناخ ــم العم ــاون لدع ــز التع ــات لتعزي ــع توصي  وض

ــا. ــمال أفريقي ــط وش ــرق الأوس ــة الش ــي منطق ــاص ف خ
ــك  ــك تل ــي ذل ــا ف ــان، بم ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني ــا اللجن ــي نظمته ــابقة الت ــرات الس ــداداً للمؤتم ــة امت ــذه الفعالي ــد ه تع
الأحــداث التــي تتنــاول قضايــا حمايــة الصحفييــن وحقــوق الإنســان الرقميــة ومكافحــة الإرهــاب مــع احتــرام حقــوق 

ــرى. ــور أخ ــن أم ــن بي ــان، م الإنس

ــر المناخــي، مفوضيــة الأمــم المتحــدة الســامية لحقــوق  اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان فــي قطــر، وزارة البيئــة والتغيّ
ــة  ــات الوطني ــي للمؤسس ــف العالم ــة، التحال ــدول العربي ــة ال ــي )UNDP(، جامع ــدة الإنمائ ــم المتح ــج الأم ــان، برنام الإنس

.''GANHRI ــان '' ــوق الإنس لحق

واضعــو السياســات والأوســاط الأكاديميــة والمحامــون وخبــراء حقــوق الإنســان وخبــراء المنــاخ والــوزارات ذات الصلــة بتغيــر 
المنــاخ )بمــا فــي ذلــك وزارة العــدل والبيئــة والطاقــة والميــاه والطاقــة المتجــددة والمنــاخ والتنميــة والاقتصــاد(، والجهــات 

الإعاميــة ومراكــز البحــوث والشــركات والأعمــال ومنظمــات دوليــة.

ســيعقد المؤتمــر بالحضــور المباشــر مــع مراعــاة الإجــراءات الصحيــة الخاصــة بفايــروس كوفيــد ١٩، ســيتألف المؤتمــر مــن جلســة 
افتتاحيــة، وثــاث جلســات رئيســية وثاثــة مجموعــات عمــل، وجلســة نتائــج. كمــا ســيكون لــكل جلســة وورشــة عمــل رئيــس ومقــرر، 
وســيتم تقديــم تقريــر فــي نهايــة المؤتمــر حــول القضايــا التي نوقشــت وتلخيــص الممارســات الجيــدة ومبــادرات الجهات المشــاركة.

٢٠%٢Thematic%٢٠Session%٢٠١٦%٢٠th%٢٠of%٢٠document%٢٠Outcome%https://www.oic-iphrc.org/ckfinder/userfiles/files/Final 
٢٠Change.pdf%٢٠%٢٠Climate%٢٠and%٢٠Protection%٢٠Environmental%٢٠on%٠Debate

١

١



9

برنامج المؤتمر
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  االلججللسسةة  اا����ووللىى  
1100::3300  --1122::0000  

  

  تتغغييرر  االلممننااخخ  ووححققووقق  اا����ننسساانن::  اا����ثثاارر  وواا����للتتززااممااتت    ::    ععننووااننههاا

 ميشيل فورست، المقرر الخاص المعني بالمدافعين عن البيئة. السيد  االلججللسسةة::      ررئئييسس  

ركز ا��مم مسؤولة حقوق ا��نسان في ما��ستاذة إ��اق بن الزين،     ممققرررر  االلججللسسةة::    

 المتحدة للتدريب والتوثيق.

 مقدمي أوراق العمل: 

راتاري، مستشارة حقوق ا��نسان في برنامج ا��مم المتحدة  السيدة سارة -
 .ا��نمائي

إعداد   والصحة،السيد نضال سليم، مدير عام المعهد العالمي للمياه والبيئة -
 . من باريس إلى ��م الشيخ  -المشهد 

   باحث بمنظمة ستوكهولم الدولية/معهد أبحاث الس��م. - ع��ء ترتيرالسيد -
 مالكوك، أمين المظالم في تركيا. ��يف  السيد -
 في تركيا. والمساواة حقوق ا��نسان مؤسسة  الدكتور محرم قلياش، رئيس  -

  ننققااشش  ممففتتووحح  
 

  
    1100ممددةة  ككلل  ووررققةة    

  اائئقق  ددقق  
ووففتتحح  بباابب  االلننققااشش    

    3300وواا����سسئئللةة  للممددةة    
  ددققييققةة  

  
 

   ااسستتررااححةة    3300::1122--  0000::1122

  االلججللسسةة  االلثثااننييةة  
1122::3300  --1144::0000  

  

أأسساا����  ففيي  ععممللييةة  ححممااييةة  االلببييئئةة  ووخخططططههاا  للللمم����    ججههوودد  ددووللةة  ققططرر  ككففااععلل    ::    ععننووااننههاا

  ققددممااًً  ببااللتتععااوونن  ممعع  أأصصححاابب  االلممصصللححةة..  

االلممببععووثث  االلخخااصص  للووززييرر  االلخخااررججييةة    ععممرر  االلددففعع،،    ببددرر  ببنن    االلججللسسةة::  سسععااددةة  االلسسففييرر    ررئئييسس    

      ..  22002233للششؤؤوونن  تتغغييرر  االلممننااخخ  وواا����سستتددااممةة  ووااللممففووضض  االلععاامم  ����ككسسببوو  االلددووححةة    

حقوق ا��نسان بقسم ال��ق ا��وسط  ، مسؤول  جورديب سانغا  السيد الجلسة:مقرر 

 ن. سانالمفوضية السامية لحقوق ا�� قيا،يأفر شمال و

السيد محمود عبد العزيز المرواني، مساعد مدير إدارة التغير  مقدم ورقة عمل: -

 . دولة قطر ير المناخي في غ والت  البيئة  في وزارة المناخي

عمل السيدة بدور المير، المدير التنفيذي ل��ستدامة في اللجنة العليا ورقة -

 .للمشاريع وا��رث

إدارة تدوير ومعالجة النفايات  ، المهندسة جواهر محمد السليطيورقة عمل -

جهود إدارة تدوير ومعالجة   في دولة قطر، ورقة بعنوان "     بوزارة البلدية 

 .النفايات ومساهمتها في حماية الموارد والبيئة"

  
((ضضممننااًً  ااسستتععررااضض    

ججههووددههاا  ععللىى  االلصصععييدد    
االلددوولليي  ككممؤؤتتممرر  االلممننااخخ    

ففيي  االلددووححةة        22001122ععاامم    
بباا����ضضااففةة  للججههووددههاا    

االلممسستتووىى    ععللىى    
االلووططننيي  ممنن  ننااححييةة    

االلتت����ييععااتت    
ووااللسسييااسسااتت    
  ووااللممممااررسسااتت))  
    1100ممددةة  ككلل  ووررققةة    

  ددققاائئقق  
ووففتتحح  بباابب  االلننققااشش    

    3300وواا����سسئئللةة  للممددةة    
 ددققييققةة  
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السيد بن شاشتر، منسق فريق البيئة، المفوضية السامية لحقوق ا��نسان - دور 
المفوضية السامية لحقوق ا��نسان في النهوض بالعمل المناخي القائم على 

الحقوق.
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   التعاقدية وغير التعاقدية لحقوق ا��نسان التعاون مع ا��ليات  :  3الموضوع الفرعي  

رئيس لجنة ا��مم المتحدة لحقوق  ، السيدة ميكيكو أوتاني :الرابعة ورقة العمل  -

 . الطفل

، ممثل المعهد الدولي للحقوق آية ليندا يوسفالسيدة : الخامسةورقة العمل  -

وجهات النظر  -ا��نسانبعنوان "تغير المناخ والهيئات الدولية لحقوق ،  والتنمية

 والتحديات ". 

 

 

��دماج حقوق ا��نسان في  التعاون بين أصحاب المصلحة    :4الموضوع الفرعي 

 القوانين والسياسات البيئية 

محكم دولي في   بيئية،، خبيرة يوسف انتصار رزق السيدة  : السادسةورقة العمل  -

المصلحة ��دماج حقوق  "التعاون بين أصحاب ، ورقة بعنوان: .البيئة والمياه 

 ا��نسان في القوانين والسياسات البيئية" 

يقدمها ا��ستاذ خليل إبراهيم، الخبير بإدارة حقوق ا��نسان  :  السابعة ورقة العمل  -

حقوق   ��دماج  التعاون بين أصحاب المصلحة، بعنوان  ةجامعة الدول العربيب

 في القوانين والسياسات البيئية  ا��نسان 

 
 

 دقيقة   50
يديرها رئيس  

 الجلسة 
  المجموعة الثانية: نقاش مفتوح حوار ومقترحات عملية 
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اللجنة الوطنية لحقوق ا��نسان
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   . المؤسسة الوطنية لحقوق ا��نسان في فرنسا تاببات،ميشيل  السيد : 4التجربة   -

 دقيقة   50
 

 نقاش مفتوح 
 مناقشة مفتوحة وحوار واقتراحات عملية 

 

  استراحة  13:00- 12:30

 

13:00 -14:00 

 الرابعة الجلسة  

سلطان بن حسن الجمَّالي، ا��مين العام للجنة الوطنية لحقوق  ا��ستاذ  رئيس الجلسة:  

 ا��نسان في قطر. 

 ا��ستاذ غفار العلي، المقرر العام للمؤتمر. مقرر الجلسة:  

 المجموعات) وتوصيات  نتائج  لعرض  الث��ثة  العمل  مجموعات    رؤساء على المنصة  (   

 نقاش عام ومقترحات ورؤى المشاركين 

بقاعة المؤتمر  
 الرئيسية 

  غداء ال  15:30- 14:00

14:00 -15:30 
 

 اجتماع لجنة الصياغة والمقرر العام للمؤتمر 

 لتحديد التوصيات  
 

3015: -  0016:  
 

 الجلسة الختامية 

سعادة السيدة مريم بنت عبد الله العطية، رئيسة اللجنة الوطنية لحقوق    رئيس الجلسة: 

ا��نسان في قطر، رئيسة التحالف العالمي للمؤسسات الوطنية لحقوق ا��نسان "رئيسة  

 المؤتمر" 

ا��مين العام    الي، سلطان بن حسن الجمّ السيد  سعادة  ت��وة بيان المؤتمر والتوصيات:    

. طر للجنة الوطنية لحقوق ا��نسان في ق   

 المؤتمر   م بتنظي   كل جهة ��يكة ممث��ً عن  : ة ص على المن يشاركهما  

 اعتماد البيان والتوصيات 

 

 

0017:  

 مؤتمر صحفي
لعرض نتائج وتوصيات المؤتمر وخطة العمل المنبثقة عنه     

 بمشاركة ممثلي الجهات المنظمة للمؤتمر 
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السير الذاتية للمتحدثين
ومقدمي أوراق العمل
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سعادة السيدة
مريم بنت عبد الله العطية

ــر،  ــة قط ــان بدول ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني ــة اللجن رئيس
الوطنيــة  للمؤسســات  العالمــي  التحالــف  ورئيســة 

الإنســان. لحقــوق 

حاصلة على درجة بكالوريوس في الآداب والتربية- جامعة قطر في عام ٢٠٠٠ م. 
بــدأت بالعمــل فــي اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان منــذ بدايــات التأســيس وقــد تدرجــت فــي عــده مهــام وظيفيــة حيــث أنهــا بــدأت 
ــت  ــد س ــف، وبع ــج والتثقي ــرة إدارة البرام ــم مدي ــام، ث ــات والإع ــدة العاق ــرة وح ــم مدي ــام ٢٠٠٤م ث ــة ع ــي اللجن ــة ف ــة اجتماعي كباحث
ســنوات مــن الخبــره والإنجــازات فــي تفعيــل برامــج اللجنــة لنشــر وثتقيــف المجتمــع بحقــوق الإنســان ورفــع الوعــي بيــن أفــراد المجتمــع 

ــر٢٠٠٩م.  تــم تعيينهــا أمينــً عامــً للجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان فــي ٧ اكتوب

ومــع اســتمرار هــذه الانجــازات والإشــراف التنفيــذي لســير عمــل اللجنــة تــم اختيارهــا عضــو للجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان منــذ عــام 
ــر ٢٠٢١م انتخبــت ســعادة مريــم بنــت عبــد الله العطيــة رئيســً للجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان.  ــخ ٢٧ اكتوب ٢٠١٥م  وفــي تاري

اليوم الأول - الجلسة الإفتتاحية

سعادة الشيخ الدكتور فالح بن 
ناصر بن أحمد بن علي آل ثاني

وزير البيئة والتغير المناخي

.٢٠٢١ أكتوبــر  فــي   المناخــي  والتغيــر  للبيئــة  وزيــراً  ثانــي  آل  علــى  بــن  أحمــد  بــن  ناصــر  بــن  فالــح  الدكتــور  الشــيخ  ســعادة   عيــن 

تولــى  إذ  والبيئــة،  البلديــة  بــوزارة  مرتبطــة  مناصــب  عــدة  المناخــي  والتغيــر  البيئــة  وزيــر  ســعادة  شــغل  المهنيــة،  مســيرته  خــال 
و٢٠٢١.  ٢٠٠٥ عامــي  بيــن  الفتــرة  فــي  الســمكية  والثــروة  الزراعــة  لشــؤون  المســاعد  والبيئــة  البلديــة  وزارة  وكيــل  منصــب   ســابقً 

الدائمــة  واللجنــة   ،٢٠١٧ عــام  منــذ  الغذائــي  للأمــن  الوطنــي  قطــر  برنامــج  ذلــك  فــي  بمــا  المبــادرات،  مــن  العديــد  تــرأس  كمــا 
.٢٠٠٦ عــام  منــذ  المزارعيــن  شــؤون  وتنظيــم  والآبــار  المــزارع  لشــؤون  الدائمــة  واللجنــة   ،٢٠١١ عــام  منــذ  الحيــة  المائيــة   للثــروات 

وقــد مثــل ســعادته دولــة قطــر فــي الوفــود الرســمية فــي المحافــل الإقليميــة والدولية، مثــل المنظمــة العربيــة للتنميــة الزراعيــة ومنظمة 
الأغذيــة والزراعــة للأمــم المتحــدة )الفــاو( والصنــدوق الدولــي للزراعــة ) إيفــاد(. بالإضافــة إلــى ذلــك، قــدم ســعادته أوراقــً بحثيــة أكاديميــة 

فــي المؤتمــرات الدوليــة المتعلقــة بتحليــة الميــاه والزراعــة والأمــن الغذائــي.
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سعادة السيد فولكر تورك
مفوض الأمم المتحدة السامي لحقوق الإنسان

تولّى مهامه الرسمية كمفوض سام في ١٧ تشرين الأوّل/ أكتوبر 2022.

ــى  ــة إل ــة الدولي ــر الحماي ــيما توفي ــة، ولا س ــان العالمي ــوق الإنس ــوض بحق ــزة للنه ــة والمتمي ــة الطويل ــه المهني ــورك حيات ــيد ت ــرس الس ك
ــم. ــي العال ــا ف ــاس ضعفً ــر الن ــن أكث ــن بي ــم م ــية، باعتباره ــي الجنس ــن وعديم الاجئي

وقــد شــغل الســيد تــورك ســابقا منصــب وكيــل الأميــن العــام للسياســات فــي المكتــب التنفيــذي لأميــن عــام الأمــم المتحــدة، حيــث 
ــة  ــدة لمتابع ــم المتح ــة الأم ــتوى منظوم ــى مس ــيق عل ــام التنس ــى مه ــه تول ــا أن ــة. كم ــات العالمي ــال السياس ــي مج ــل ف ــق العم نس
لتحديــد الرؤيــة لمواجهــة التحديــات المترابطــة فــي العالــم علــى أســس الثقــة والتضامــن وحقــوق الإنســان. وقــد شــغل فــي الســابق 

ــام. ــن الع ــذي للأمي ــب التنفي ــي المكت ــتراتيجي ف ــيق الاس ــاعد للتنس ــام المس ــن الع ــب الأمي منص

سعادة الدكتور
بيبلوف شودري

الممثــل الفنــي ورئيــس مكتــب برنامــج الأمــم المتحــدة 
الإنمائــي فــي الدوحــة

ــي  ــا ف ــن ٢٣ عام ــد ع ــرة تزي ــوف بخب ــع بيبل ــر. ويتمت ــة، قط ــي الدوح ــه ف ــس مكتب ــي ورئي ــدة الإنمائ ــم المتح ــج الأم ــي لبرنام ــل الفن الممث
ــة. كان  ــياقات الهش ــدة والس ــات المعق ــك الأزم ــي ذل ــا ف ــا، بم ــادئ وأفريقي ــط اله ــيا والمحي ــق آس ــي مناط ــة ف ــة والبرمج ــة التنمي سياس
ــه علــى نطــاق واســع  مستشــارا أول للحكومــات وأصحــاب المصلحــة الرئيســيين فــي ١٤ دولــة فــي آســيا وإفريقيــا، وقــد تــم الاعتــراف ب
كقائــد فكــري ومبتكــر للسياســات. وهــو ممثــل برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي فــي قطــر فــي الدوحــة منــذ عــام ٢٠٢١. لــه منشــورات 
علــى نطــاق واســع، وهــو خبيــر اقتصــادي حاصــل علــى درجــة الدكتــوراه فــي التجــارة الدوليــة والاســتثمار مــن جامعــة جواهــر لال نهــرو، 
نيودلهــي، الهنــد. أكمــل بنجــاح برنامــج كامبريــدج المتقــدم حــول إعــادة التفكيــر فــي اقتصاديــات التنميــة، جامعــة كامبريــدج، المملكــة 

المتحــدة.
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سعادة السفيرة
هيفاء أبو غزالة

مســاعد الأميــن العــام ورئيــس قطــاع الإعــام 
فــي جامعــة الــدول العربيــة

ــاعد  ــام المس ــن الع ــب الأمي ــغل منص ــا، وتش ــدة ومنظماته ــم المتح ــي الأم ــي الأردن وف ــا ف ــب علي ــدة مناص ــغلت ع ــة ش ــية أردني سياس
لجامعــة الــدول العربيــة منــذ )٥ ســبتمبر ٢٠١٣ ( ووزيــرة الســياحة والآثــار فــي حكومــة الدكتــور معــروف البخيــت منــذ عــام ) ٢٠١١-٢٠١٢( 
وعضــو مجلــس الأعيــان الأردنــي منــذ عــام )٢٠٠٧-٢٠١١(ومبعــوث الأميــن العــام لجامعــة الــدول العربيــة للمجتمــع المدنــي عــام ٢٠١٣، 
ــرة  ــام )٢٠٠٧-٢٠١٤( والمدي ــذ ع ــة من ــذي للمنظم ــس التنفي ــي المجل ــواً ف ــة وعض ــرأة العربي ــة الم ــي منظم ــة الأردن ف ــت ممثل ــا كان كم
ــام  ــذ ع ــرة من ــؤون الأس ــي لش ــس الوطن ــام للمجل ــن الع ــام )١٩٩٥-٢٠٠٧ ( والأمي ــذ ع ــرأة من ــدة للم ــم المتح ــة الأم ــة لمنظم الإقليمي

.)  ٢٠٠٧-٢٠١١(

السيد ميشال فورست 
مقــرر الأمــم المتحــدة الخــاص المعنــي بالمدافعيــن 

عــن حقــوق الإنســان البيئيــة.

يتمتــع الســيد فورســت بخبــرة واســعة فــي مجــال حقــوق الإنســان، خصوصــا فيمــا يتعلــق بالمدافعيــن عــن حقــوق الإنســان. شــغل عــددا 
مــن المناصــب القياديــة فــي مجــال حقــوق الإنســان، بمــا فــي ذلــك اللجنــة الاستشــارية الوطنيــة الفرنســية لحقــوق الإنســان، والتــي كان 
أمينــا عامــا لهــا لأكثــر مــن ١٠ ســنوات. وكان أيضــا المديــر العــام لمنظمــة العفــو الدوليــة، ورئيــس موظفــي اليونســكو، والأميــن العــام 

للقمــة العالميــة الأولــى للمدافعيــن عــن حقــوق الإنســان.

من ٢٠١٤ إلى ٢٠٢٠ كان المقرر الخاص للأمم المتحدة المعني بحالة المدافعين عن حقوق الإنسان.
وفي يونيو ٢٠٢٢، تم انتخابه كأول مقرر خاص للأمم المتحدة معني بالمدافعين عن البيئة.
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السيد محمد علي النسور
رئيــس قســم الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا فــي 

الإنســان. لحقــوق  الســامي  المفــوض  مكتــب 

الســيد محمــد علــي النســور هــو حاليــً رئيــس قســم الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا فــي مكتــب المفــوض الســامي للأمــم المتحــدة 
ــر الإدارة  ــب مدي ــغل مناص ــك، ش ــل ذل ــان )٢٠١٤-٢٠١٥(. وقب ــوق الإنس ــامي لحق ــوض الس ــارا للمف ــل مستش ــا عم ــان. كم ــوق الإنس لحق
القانونيــة فــي وزارة الخارجيــة الأردنيــة )٢٠١٣(، ومستشــار حقــوق الإنســان فــي البعثــة الأردنيــة الدائمــة لــدى الأمــم المتحــدة فــي نيويــورك 
)٢٠٠٩-٢٠١٣(، ومســؤول أول فــي وزارة الخارجيــة الأردنيــة )٢٠٠٨-٢٠٠٩(. عمــل فــي البعثــة الأردنيــة الدائمــة لــدى جامعــة الــدول العربيــة 
فــي القاهــرة، مصــر )٢٠٠٣-٢٠٠٨( حيــث شــارك فــي صياغــة الميثــاق العربــي لحقــوق الإنســان وعمــل كعضــو منتخــب فــي لجنــة الميثــاق. 
كمــا عمــل باحثــا قانونيــا فــي مكتــب رئيــس الــوزراء مــن ١٩٩٨ إلــى ٢٠٠١. وهــو محــامٍ وعضــو نقابــة المحاميــن الأردنييــن، وحاصــل علــى 
ــية،  ــي الدبلوماس ــي ف ــوم العال ــات، والدبل ــل النزاع ــي ح ــتير ف ــة الماجس ــان، ودرج ــوق الإنس ــي وحق ــون الدول ــي القان ــتير ف ــة الماجس درج

ودرجــة البكالوريــوس فــي القانــون. وهــو أردنــي الجنســية، ومتــزوج ولــه ثاثــة أبنــاء.
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اليوم الأول - الجلسة الأولى

السيدة سارة راتاري

ــم  ــج الأم ــي برنام ــة ف ــدة العالمي ــان والقائ ــوق الإنس ــاري حق ــرة مستش ــي كبي ــراي ه ــارة رات س
المتحــدة الإنمائــي. تقــدم ســارة المشــورة الفنيــة والدعــم للمكاتــب القطريــة لبرنامــج الأمــم 
المتحــدة الإنمائــي والمراكــز الإقليميــة وفــرق المقــر الرئيســي المتعلقــة بسياســات وبرامــج 
ــان  ــوق الإنس ــات حق ــز مؤسس ــات: تعزي ــك الموضوع ــي ذل ــا ف ــة بم ــي التنمي ــان ف ــوق الإنس حق
ــة  ــداف التنمي ــان وأه ــوق الإنس ــة حق ــل أنظم ــس، وتكام ــادئ باري ــع مب ــة م ــة المتوافق الوطني
المســتدامة، وحقــوق الإنســان فــي الأزمــات، الرقميــة ودعــم المدافعيــن عــن حقــوق الإنســان. 
وتقــود ســارة أيضًــا مشــاركة برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي فــي مختلــف مبــادرات الشــراكة 
ــم  ــة الأم ــي منظوم ــان ف ــوق الإنس ــز حق ــم وتعزي ــة بتعمي ــات المتعلق ــوكالات والعملي ــن ال بي

ــان. ــوق الإنس ــأن حق ــل بش ــام للعم ــن الع ــوة الأمي ــك دع ــي ذل ــا ف ــدة بم المتح

الأستاذة إشراق بن الزين

السيد ميشال فورست 
رئيس الجلسة

المقرر الخاص المعني بالمدافعين عن البيئة.

مقدم أوراق العمل

مقرر الجلسة

قاضيــة وتعمــل حاليــا مســؤولة حقــوق الإنســان بمركــز الأمــم المتحــدة للتدريــب والتوثيــق فــي 
مجــال حقــوق الإنســان لجنــوب غــرب آســيا والمنطقــة العربيــة. عملــت ببرنامــج التعــاون الفنــي 
ــا  ــل انتقاله ــعودية ٢٠١٩. وقب ــة الس ــة العربي ــان- المملك ــوق الإنس ــامية لحق ــة الس بالمفوضي
إلــى مفوضيــة الأمــم المتحــدة الســامية عملــت بهيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة والمســاواة بيــن 
الجنســين ٢٠١٨. عملــت بالمفوضيــة الســامية لحقــوق الإنســان، مكتــب تونــس مــن ٢٠١٣-٢٠١٧ 
كمســؤول وطنــي لحقــوق الإنســان. عملــت أيضــا كخبيــرة فــي مجــال حقــوق الإنســان وســيادة 
ــون ببرنامــج الأمــم المتحــدة بالســودان ٢٠١٧. مارســت القضــاء فــي تونــس لمــدة ١١ ســنة  القان

ــن ٢٠٠٢-٢٠١٣. م



22

السيد شريف مالكوج

د. نضال سليم

مقدم أوراق العمل

 المدير العام - المعهد العالمي للمياه والبيئة والصحة )GIWEH( - جنيف.	 
 	.)AWC( تم انتخابه في مجلس الحوكمة لمجلس آسيا للمياه 
 	.)SWP( عضو منتخب في مجلس التسيير في الشراكة السويسرية للمياه 
 نائب رئيس لجنة قاعدة المعارف والنشر في مجلس آسيا للمياه.	 

قبــل تشــكيل لمعهــد العالمــي للميــاه والبيئــة والصحــة، تعــاون الدكتــور نضــال ســليم  مــع مختلف 
ــط/  ــرق الأوس ــي الش ــام ف ــة الس ــل عملي ــة مث ــات الدولي ــات والمنظم ــة والجامع ــد البحثي المعاه
والمنظمــة   ،)WHO( العالميــة  الصحــة  ومنظمــة   ،  EXACTبالميــاه المعنيــة  العمــل  مجموعــة 

ــا. ــة )UNEP(، وغيره ــدة للبيئ ــم المتح ــج الأم ــة )WMO(، وبرنام ــاد الجوي ــة للأرص العالمي

الميــاه  ســلطة  فــي  كمديــر  عمــل   ،٢٠٠٢ ســبتمبر  فــي  جنيــف  جامعــة  إلــى  انضمامــه  قبــل 
، والتــي انخرطــت فــي العديــد مــن المشــاريع الهيدرولوجيــة المنفصلــة   )PWA( الفلســطينية 
علــى المســتويين المحلــي والإقليمــي. وهــو مواطــن سويســري - فلســطيني يعيــش فــي جنيــف، 
وحاصــل علــى درجــة الماجســتير فــي هيدرولوجيــا الميــاه الجوفيــة مــن معهــد اليونســكو الدولــي 
ــن  ــعار ع ــق الاستش ــي تطبي ــوراه ف ــدا )١٩٩٨(؛ ودكت ــت - هولن ــا )UNESCO-IHE(، دلف للهيدرولوجي

ــرا )٢٠٠٦(. ــف، سويس ــة جني ــن جامع ــاه م ــي دورة المي ــة ف ــات الجغرافي ــم المعلوم ــد ونظ بع

مقدم أوراق العمل

الدكتور محرم قلياش

بعــد أن أكمــل دراســته فــي القانــون فــي كليــة الحقــوق بجامعــة مرمــرة، تــم تعييــن كيليــج 
أســتاذا مشــاركا فــي عــام ٢٠٠٦ وأســتاذا فــي عــام ٢٠١١. شــغل كيليــج عــدة مــرات المناصــب 
والأمــن،  العــدل  قطــاع  لجنــة  ممثــل  المهنــي،  التأهيــل  معهــد  ومنهــا:  والإداريــة  الأكاديميــة 
شــعبة  رئيــس  العــام،  القانــون  قســم  رئيــس  جامعــة،  رئيــس  نائــب  الحقــوق،  كليــة  عميــد 
للقســم  ورئيســا  ومحاضــرا  أســتاذا  وعمــل  القانــون.  قســم  فــي  الاجتمــاع  وعلــم  الفلســفة 
بايزيــد.  يلدريــم  أنقــرة  بجامعــة  القانــون  كليــة  فــي  اجتمــاع  وعلــم  الفلســفة  قســم  فــي 

 10 لمــدة  المحامــاة  مــارس  الحقــوق.  كليــة  فــي  وتخــرج   1960 عــام  شــريف  الســيد  ولــد 
محاضــرات  وألقــى  حكوميــة  غيــر  منظمــات  فــي  تنفيــذي  كمســؤول  عمــل  كمــا  ســنوات. 
عــن القانــون الدســتوري. انتخــب نائبــً فــي البرلمــان بيــن عامــي 1995 و 2002. عمــل مستشــاراً 
لتركيــا،  الرابعــة والخمســين  الحكومــة  الــوزراء فــي  رئيــس  أربــكان،  الديــن  للبروفيســور نجــم 
رئيســا  انتخابــه  تــم  التركيــة.  الجمهوريــة  رئيــس   ، أردوغــان  طيــب  رجــب  مستشــاري  وكبيــر 
وأعيــد   2016 عــام  فــي  لتركيــا  الكبــرى  الوطنيــة  الجمعيــة  قبــل  مــن  المظالــم  لديــوان 
فــي  المظالــم  دواويــن  جمعيــة  رئيــس  وهــو   .2020 عــام  فــي  للديــوان  رئيســا  انتخابــه 
أطفــال. ثاثــة  ولديــه  متــزوج  وهــو   .AOA إدارة  مجلــس  وعضــو  الإســامي؛  التعــاون  منظمــة 

مقدم أوراق العمل
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اليوم الأول - الجلسة الثانية

سعادة السفير بدر بن عمر الدفع

يشــغل الســفير بــدر بــن عمــر الدفــع حاليــً منصــب المبعــوث الخــاص لوزيــر الخارجيــة لشــؤون تغيــر 
المنــاخ والاســتدامة والمفــوض العــام لإكســبو الدوحــة ٢٠٢٣. إلــى جانــب هذيــن المنصبيــن هــو 
ــي  ــي ف ــن الغذائ ــى بالأم ــي تعن ــة الت ــي الجاف ــي للأراض ــف العالم ــة التحال ــذي لمنظم ــر التنفي المدي
الــدول ذات الأراضــي الجافــة. وقبــل ذلــك، كان يشــغل منصــب وكيــل الأميــن العــام للأمــم المتحــدة، 

ــكوا.  ــذي للإس ــن التنفي والأمي
شــغل منصــب ســفير دولــة قطــر إلــى الولايــات المتحــدة، روســيا، وفرنســا، ومصــر، وإســبانيا، وســفيراً 
ــي وزارة  ــة ف ــة والأميركي ــؤون الأوروبي ــراً لإدارة الش ــة ومدي ــدول الأوروبي ــن ال ــدد م ــي ع ــم ف ــر مقي غي

الخارجيــة فــي دولــة قطــر.
الســفير الدفــع حاصــل علــى ماجســتير فــي العلــوم السياســة الدوليــة العامــة مــن جامعــة جــون 
هوبكنــز وبكالوريــوس فــي العلــوم السياســية والاقتصــاد مــن جامعــة ميشــيغن الغربيــة فــي 

ــية. ــة الفرنس ــن الجمهوري ــي'' م ــتحقاق الوطن ــام الاس ــى ''وس ــز عل ــدة. حائ ــات المتح الولاي

رئيس الجلسة

السيد غورديب سانغا

هــو مســؤول حقــوق الإنســان فــي قســم الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا فــي مكتــب مفــوض 
الأمــم المتحــدة الســامي لحقــوق الإنســان، ولديــه أكثــر مــن عشــر ســنوات مــن الخبــرة فــي العمــل 
فــي مجــال حقــوق الإنســان فــي الأمــم المتحــدة، بمــا فــي ذلــك ســابقًا داخــل المديريــة التنفيذيــة 
للجنــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الإرهــاب. وقبــل ذلــك، عمــل الســيد ســانغا فــي القطــاع الخــاص 
لمــدة عشــر ســنوات مــع شــركة )برايــس ووتــر هــاوس كوبــر & غامبــل( والســيد ســانغا حاصــل على 
ــون  ــي القان ــتير ف ــة الماجس ــتر ودرج ــة لانكس ــن جامع ــال م ــي إدارة الأعم ــوس ف ــة البكالوري درج

)ماجســتير فــي حقــوق الإنســان( مــن بيركبيــك، جامعــة لنــدن.

مقرر الجلسة

السيد محمود عبد العزيز المرواني

ــر  ــر المناخــي كمســاعد مدي ــز المروانــي يعمــل فــي وزارة البيئــة والتغي الســيد محمــود عبــد العزي
إدارة التغيــر المناخــي. نشــأ وتعلــم فــي الدوحــة - قطــر وحصــل علــى درجــة البكالوريــوس فــي 
علــوم الكيميــاء مــن جامعــة قطــر. هــو عضــو فــي لجنــة التغيــر المناخــي والتنميــة النظيفــة وقــد 

شــارك فــي عــدة مؤتمــرات خاصــة بالبيئــة والتغيــر المناخــي.

مقدم ورقة عمل
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السيدة بدور المير

والإرث.  للمشــاريع  العليــا  اللجنــة  فــي  لاســتدامة  التنفيــذي  المديــر  هــي  الميــر  بــدور 
كرســت بــدور حياتهــا المهنيــة لتعزيــز ممارســات الاســتدامة. وفــي دورهــا الحالــي ، تقــود 
تنفيــذ الدولــة المضيفــة لاســتراتيجية اســتدامة كأس العالــم لكــرة القــدم ٢٠٢٢، والتــي 
تتضمــن هدفًــا رئيســيًا واحــدًا لجعــل الحــدث فــي متنــاول الجميــع. وفــي مناصــب ســابقة 

، ســاهمت بــدور فــي الإدارة البيئيــة فــي قطــاع النفــط والغــاز فــي قطــر.

بــدور حاصلــة علــى درجــة البكالوريــوس فــي الهندســة الميكانيكيــة مــن جامعــة قطــر، 
وهــي مديــرة متمكنــة تتمتــع بخبــرة واســعة فــي الإدارة الاســتراتيجية.

مقدم ورقة عمل

المهندسة جواهر محمد السليطي

الهندســة  كليــة  مــن  البكالوريــوس  درجــة  علــى  حاصلــة  ونظــم،  صناعــي  مهنــدس 
.٢٠١٩ عــام  قطــر  بجامعــة 

حاصلــة علــى درجــة الماجســتير فــي إدارة المشــاريع مــن جامعــة ليفربــول جــون مــورس 
فــي عــام ٢٠٢١

تعمل حاليً في إدارة تدوير ومعالجة النفايات بوزارة البلدية.

عضــو فــي الفريــق الفنــي المختــص بدراســة طلبــات تخصيــص أراضــي المصانــع التدويريــة 
بمنطقــة العفجــة.

مقدم ورقة عمل
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السيد بن شاشتر

يقــوم الســيد بــن شاشــتر بتنســيق فريــق البيئــة فــي مكتــب مفــوض الأمــم المتحــدة 
الســامي لحقــوق الإنســان فــي جنيــف. ويركــز عملــه علــى النهــوض بحــق الإنســان فــي 
بيئــة نظيفــة وصحيــة ومســتدامة مــن خــال تحســين فهــم آثــار تغيــر المنــاخ علــى حقــوق 
الإنســان والأشــكال الأخــرى للتدهــور البيئــي، والالتزامــات والمســؤوليات المقابلــة للــدول 
وغيرهــا مــن الجهــات المســؤولة، وتمكيــن الأشــخاص المتأثريــن بالأضــرار البيئيــة. وقبــل 
انضمامــه إلــى المفوضيــة الســامية لحقــوق الإنســان، عمــل محاميــا فــي الولايــات المتحــدة 
ومســاعدا باحثــا لمقــرر الأمــم المتحــدة الخــاص المعنــي بحقــوق الشــعوب الأصليــة بجامعة 
أريزونــا. درس القانــون البيئــي والدولــي وقانــون حقــوق الإنســان فــي جامعــة أريزونــا وجامعــة 

ــة. ــنغافورة الوطني ــة س ــورك وجامع نيوي

اليوم الأول - الجلسة الثالثة

السيدة نادين ساحوري

ــب  ــي مكت ــا ف ــمال أفريقي ــط وش ــرق الأوس ــم الش ــي قس ــان ف ــوق الإنس ــؤولة حق ــي مس ه
مفــوض الأمــم المتحــدة الســامي لحقــوق الإنســان، ولديهــا عشــرون عامــا مــن الخبــرة 
فــي العمــل فــي مجــالات حقــوق الإنســان والاجئيــن والأوضــاع الإنســانية. والســيدة ناديــن 
محاميــة حاصلــة علــى بكالوريــوس فــي القانــون ودراســات متقدمــة فــي القانــون الدولــي 

ــاني. الإنس

مقرر الجلسة

مقدم ورقة عمل

السيد محمد علي النسور
رئيس الجلسة

رئيس قسم الشرق الأوسط وشمال أفريقيا في مكتب المفوض السامي لحقوق الإنسان.
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الدكتور داميلولا أولاويي

يشــغل داميلــولا إس. أولاوي حاليًــا منصــب نائــب رئيــس وعضــو فريــق الأمــم المتحــدة العامــل 
المعنــي بالأعمــال التجاريــة وحقــوق الإنســان، وهــو أســتاذ ورئيــس كرســي اليونســكو للقانــون 
ــد  ــر معه ــا مدي ــو أيضً ــر. وه ــي قط ــة ف ــن خليف ــد ب ــة حم ــي جامع ــتدامة ف ــة المس ــي والتنمي البيئ

ــا. ــي نيجيري ــولا ف ــي بابال ــة آف ــي جامع ــتدامة ف ــة المس ــة والتنمي ــة والبيئ ــاز والطاق ــط والغ النف
ــة  ــة والبيئ ــة والطاق ــوارد الطبيعي ــالات الم ــي مج ــس ف ــث والتدري ــور أولاوي بالبح ــوم البروفيس يق
وقانــون الأعمــال وحقــوق الإنســان، مــع التركيــز علــى أفريقيــا والشــرق الأوســط. لــه منشــورات 
وممارســات مكثفــة فــي هــذه المجــالات ، وقــدم الاستشــارات للبنــك الدولــي، ووكالات الأمــم 
المتحــدة، والحكومــات، والشــركات متعــددة الجنســيات، ومنظمــات المجتمــع المدنــي بشــأن 
ــا المتعلقــة بالأعمــال التجاريــة وحقــوق الإنســان. فــي الفتــرة ٢٠٢٠-٢٠٢٢ ، شــغل منصــب  القضاي
خبيــر مســتقل فــي مجموعــة العمــل المعنيــة بالصناعــات الاســتخراجية والبيئــة وانتهــاكات حقــوق 
الإنســان فــي إفريقيــا )WGEI( التابعــة للجنــة الأفريقيــة لحقــوق الإنســان والشــعوب. وهــو محــامٍ 
كبيــر فــي نيجيريــا، وعمــل كرئيــس مشــارك للجنــة التعليــم القانونــي لنقابــة المحاميــن النيجيرييــن، 

.)NEITI( ــة ــتخراجية النيجيري ــات الاس ــي الصناع ــفافية ف ــادرة الش ــس إدارة مب ــي مجل ــواً ف وعض

رئيــس اللجنــة المدنيــة بالأمــم المتحــدة، ممثــل الأميــن العــام. ورقــة بعنــوان '' حقــوق الإنســان وتغير 
المنــاخ مــن منظــور موظفــي الخدمــة المدنيــة الدولية''.

مقدم ورقة عمل

السيد العربي جاكتا
مقدم أوراق العمل

السيد أنتوني ماكدونالد

ممثل اليونيسف ورئيس البرامج والشراكات والعمليات في قطر.
ــا يتمتــع بخبــرة تزيــد عــن ١٥ عامــا فــي الدفــاع عــن حقــوق الطفــل والمــرأة  ــه دولي قائــد معتــرف ب
مــن خــال إدارة ومناصــرة تنفيــذ سياســات وبرامــج الحمايــة الاجتماعيــة الخاصــة بســامة الطفــل 
ــار أول  ــر و كمستش ــي قط ــف ف ــل لليونيس ــة كممث ــة والهش ــدول النامي ــي ال ــة ف ــاء والتنمي والبق
ــا. وتولــى العديــد مــن المناصــب الإداريــة  محنــك يغطــي منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقي
لليونيســف ومفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون الاجئيــن والمنظمــات الدوليــة الأخــرى فــي لبنــان 

ــرى. ــة الأخ ــكا الاتيني ــدان أمري ــن بل ــد م ــف والعدي ــوادور وجني ــا والإك ــا وكولومبي ــال وكيني والصوم

مقدم ورقة عمل



27

الدكتور المهندس محمد بن سيف علي 
آل سيف الكواري

الدكتــور محمــد حاصــل علــى درجــة الدكتــوراه فــي الهندســة المدنيــة عــام ١٩٩٧ مــن جامعة 
ــوق  ــة لحق ــة الوطني ــي اللجن ــو ا ف ــد عض ــور محم ــار الدكت ــم اختي ــام ٢٠١٠ ت ــي ع القاهرة،ف
ــوق  ــة لحق ــة الوطني ــس اللجن ــا لرئي ــاره نائب ــم اختي ــام ٢٠١٩ ت ــي ع ــر، وف ــة قط ــان بدول الإنس
ــع  ــاء التاب ــس الحكم ــي مجل ــوا ف ــد عض ــور محم ــار الدكت ــم اختي ــام ٢٠١٨ ت ــي ع ــان. ف الإنس

ــام ٢٠٢٠ . ــي ع ــة ف ــذه العضوي ــد ه ــم تجدي ــم ت ــفيك)APF(، ث ــيا والباس ــدى آس لمنت
ــب  ــد لق ــور محم ــة الدكت ــؤولية الاجتماعي ــة للمس ــبكة الإقليمي ــت الش ــام ٢٠١٤ منح ــي ع  ف
ســفير دولــي للمســؤولية الاجتماعيــة، والمفــوض الأممــي للترويــج بأهــداف الأمــم المتحــدة 

ــي ٢٠١٦ و ٢٠١٨ . ــتدامة لعام ــة المس للتنمي
ــف الدكتــور محمــد ١٦ كتــاب ا فــي المجــالات العلميــة والبيئيــة وحقــوق الإنســان والتنميــة  ألَ
ــتدامة  ــة المس ــة والتنمي ــالات البيئ ــي مج ــي ف ــي وفن ــث علم ــداد ١٢ بح ــتدامة،وقام بإع المس
المجــالات  والتشــييد وبعــض  البنــاء  المســتدامة ومواصفــات  الخضــراء  الحضريــة  والمــدن 
العامــة، كمــا قــدم أكثــر مــن ٤٠ محاضــرة وعــرض تقديمــي فــي مجــالات اجتماعيــة وبيئيــة 

ــة. ــة وعام وفني

الدكتور سيوانيانا ليفينغستون

ــان  ــوق الإنس ــادرة حق ــة مب ــذي لمؤسس ــر التنفي ــس والمدي ــو المؤس ــتون ه ــور ليفنجس الدكت
)FHRI( وهــو حاليــا خبيــر الأمــم المتحــدة المســتقل المعنــي بتعزيــز نظــام دولــي ديمقراطــي 

ومنصــف.

حصــل علــى العديــد مــن الجوائز، وهــو مؤلــف ''التجــارب المقارنــة للأطــر التنظيميــة للمنظمات 
غيــر الحكوميــة - شــرق وجنــوب إفريقيــا'' )٢٠١٧(، وكذلــك ''حقــوق الإنســان فــي أوغنــدا: 

ــي'' )٢٠٢٣(. ــد الوهم الوع

مقدم أوراق العمل

رئيس الجلسة

فريق الانتخابات في برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

السيدة ميس العطيات
مقرر الجلسة

اليوم الثاني - مجموعة العمل الأولى
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السيدة جويدة سياسي

الســيدة جويــدة سياســي محاميــة دوليــة ذات تخصــص مــزدوج فــي النزاعــات العابــرة للحــدود 
والتحقيقــات الجنائيــة الدوليــة، مــع التركيــز علــى منطقــة دول مجلــس التعــاون الخليجــي 
والشــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا. ولــدى الســيدة سياســي أكثــر مــن ٢٠ عامــا مــن الخبــرة 
القانونيــة فــي الممارســة الخاصــة وأدوار المستشــار، بمــا فــي ذلــك فــي دول مجلــس التعــاون 
الخليجــي. كمــا أنهــا تقــدم الاستشــارات القانونيــة للــدول بشــأن الطاقــة المتجــددة النظيفــة 
بالبيئــة. وكجــزء مــن عملهــا المجانــي، تشــارك جويــدا فــي الجهــود  والتقاضــي المتعلــق 
ــان.  ــوق الإنس ــاكات حق ــا انته ــن ضحاي ــة ع ــاءلة نياب ــة والمس ــة الدولي ــق العدال ــة لتحقي المبذول
والســيدة جويــدا حاصلــة علــى ماجســتير فــي القانــون مــن كليــة الحقــوق بجامعــة هارفــارد، 
وشــهادة دراســات عليــا فــي القانــون الدولــي العــام وقانــون المنظمــات الدوليــة مــن جامعــة 
ــو  ــي عض ــوق. وه ــة الحق ــر، كلي ــة الجزائ ــن جامع ــوق م ــي الحق ــازة ف ــوربون ؛ وإج ــس، الس باري
ــارس  ــا. وتم ــة كولومبي ــا ومقاطع ــورث كارولين ــورك ون ــي نيوي ــن ف ــات المحامي ــي نقاب ــي ف حال
مهنــة القانــون فــي ولايــة كارولينــا الشــمالية. وتجيــد جويــدة اللغتيــن العربيــة والفرنســية 

ــة. ــة بالإيطالي ــة عملي ــا معرف ولديه

ورقة العمل الأولى

منظمــة هوريــو ألفافــرس ''ورقــة بعنــوان '' هوريــو ألفافــرس نهــج قائــم علــى حقــوق الإنســان 
للنهــوض بأهــداف التنميــة المســتدامة للأمــم المتحــدة بشــأن تغيــر المنــاخ.

السيد يوناثان بارينتي
ورقة العمل الثانية

بروفيسور جلال حلواني

جــال حلوانــي خبيــر لديــه خبــرة فــي الميــاه والبيئــة لأكثــر مــن ٣٠ عامًــا. وهــو مؤســس ورئيــس 
ــر  ــف أكث ــة، ومؤل ــة اللبناني ــي الجامع ــة ف ــاه والبيئ ــوم المي ــر عل ــة ومختب ــة البيئي ــم الصح قس
مــن ٦٠ بحثًــا مُحكمًــا وأكثــر مــن ٩٠ رســالة. فــي عــام ٢٠٢٢، نشــر فصــاً عــن: تغيــر المنــاخ فــي 
ــي  ــي أول ف ــدرب دول ــار - م ــا مستش ــو أيض ــبرينغر(. وه ــة )س ــوارد المائي ــى الم ــره عل ــان وتأثي لبن
علــوم الميــاه والبيئــة )تغيــر المنــاخ، الحــد مــن مخاطــر الكــوارث، الصحــة البيئيــة، الميــاه والصــرف 
الصحــي، تلــوث الهــواء، إدارة النفايــات الصلبــة، معالجــة الميــاه، ...(. وهــو أيضًــا مؤســس ورئيــس 

اللجنــة اللبنانيــة للبيئــة والتنميــة المســتدامة.

ورقة العمل الثالثة



29

السيد منير زعرور

الدولــي  الاتحــاد  فــي  الأوســط  والشــرق  العربــي  للعالــم  والبرامــج  السياســات  مديــر  هــو 
 للصحفييــن )IFJ(، ويعمــل فــي المكتــب الرئيســي لاتحــاد الدولــي للصحفييــن فــي بروكســل.
قبــل انضمامــه إلــى الاتحــاد الدولــي للصحفييــن فــي عــام ٢٠٠٦، عمــل فــي مركــز الإنتــاج 
ــل  ــطينيين. حص ــاب الفلس ــاد الكت ــي اتح ــطًا ف ــطين، وكان ناش ــي رام الله، فلس ــينمائي ف الس
علــى ماجســتير فــي تحليــل النزاعــات الدوليــة مــن كليــة بروكســل للدراســات الدوليــة - جامعــة 

كنــت.

ورقة العمل السادسة

السيدة روزا جيليرمينا ساندوفال مارتينيز

السيد حسن لطيف كاظم

محاميــة وكاتبــة عــدل، حاصلــة علــى درجــة الماجســتير فــي إدارة الأعمــال والبيئــة، ومتخصصــة 
فــي قانــون التعديــن. وهــي مدافعــة عــن حقــوق الإنســان منــذ ١٥ عامــا، ومؤلفــة وناشــرة 
للعديــد مــن التحقيقــات البحثيــة المتعلقــة بالقضايــا البيئيــة. وهــي مســؤولة عــن تنفيــذ 
المشــاريع المتعلقــة بتعزيــز حقــوق الإنســان مــع التركيــز بشــكل خــاص علــى الســيادة الغذائيــة 
ــا  ــزت عمله ــد رك ــة، فق ــن البيئ ــة ع ــا مدافع ــاخ. وبصفته ــر المن ــار تغي ــع آث ــف م ــاس للتكي كمقي
أيضــا علــى الاقتــراب مــن المجتمعــات، لا ســيما المجموعــات التــي تعيــش فــي ظــروف ضعيفــة.

والســيدة روزا كذلــك نائبــة المحامــي للدفــاع عــن الممتلــكات البيئيــة مــن الســلفادور، ولديهــا ١٥ 
عامــا فــي الدفــاع عــن حقــوق الإنســان وتعزيزهــا.

أســتاذ التنميــة الاقتصاديــة بجامعــة الكوفــة، عمــل ســابقا رئيســا لقســم الاقتصــاد، ومســاعدا 
لرئيــس جامعــة الكوفــة للشــؤون الإداريــة والماليــة والقانونيــة، ومديــرا لمركــز الرافديــن للحــوار 
RCD ومستشــارا لعــدد مــن المنظمــات والمؤسســات المحليــة والدوليــة، وخبيــرا استشــاريا 

للجنــة العليــا لإســتراتيجية تخفيــف الفقــر فــي العــراق )٢٠٠٩- حتــى الان(. 
لــه ٣٩ كتابــا منشــورا داخــل العــراق وخارجــه، و٦٤ بحثــا منشــورا باللغتيــن العربيــة والإنكليزيــة. 

وأشــرف علــى ٢٥ رســالة ماجســتير واطروحــة دكتــوراه.
أســهم فــي كتابــة تقريــر التنميــة البشــرية الوطنــي عامــي ٢٠٠٨ و٢٠١٤. تحليــل مســح الشــباب 
فــي العــراق عامــي ٢٠٠٩ و٢٠١٩، ودراســات مختلفــة حــول الحمايــة الاجتماعيــة وســوق العمــل 
فــي العــراق، وهــو المؤلــف الرئيــس للتقريــر الطوعــي للعــراق حــول اهــداف التنميــة المســتدامة 
ــام  ــدة ع ــم المتح ــي الأم ــتوى ف ــع المس ــي رفي ــدى السياس ــى المنت ــي إل ــد العراق ــو الوف وعض

.٢٠١٩

ورقة العمل الرابعة

ورقة العمل الخامسة
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السيد كيشان خوداي

السيدة راكيل كاباليرو دي جيفارا

المتحــدة الإنمائــي  برنامــج الأمــم  الفريــق الإقليمــي للطبيعــة والمنــاخ والطاقــة مــع  هــو قائــد 
)UNDP(، حيــث يقــود أكثــر مــن مليــار دولار مــن التعــاون فــي مجــال المنــح عبــر منطقــة الشــرق 
الأوســط وشــمال إفريقيــا. ويعمــل كيشــان مــع الأمــم المتحــدة منــذ ٢٥ عامــا فــي تعزيــز التعــاون مــن 
ــة  ــيا والأردن والمملك ــد وإندونيس ــر والهن ــن ومص ــي الصي ــام ف ــال مه ــن خ ــر م ــال الأخض ــل الانتق أج
ــة  ــوارد الطبيعي ــي الم ــتير ف ــون، وماجس ــي القان ــوراه ف ــى دكت ــل عل ــو حاص ــعودية. وه ــة الس العربي
ــون  ــاد القان ــول أبع ــع ح ــاق واس ــى نط ــورات عل ــان منش ــر كيش ــة. نش ــوم البيئ ــي عل ــوس ف وبكالوري
الدولــي والعدالــة لأزمــة الكوكــب، وعمــل كعضــو فــي فريــق العمــل العالمــي للمقــرر الخــاص للأمــم 
ــة  ــل العالمي ــة العم ــي مجموع ــا ف ــوا مؤسس ــة، وكان عض ــة صحي ــي بيئ ــق ف ــي بالح ــدة المعن المتح

ــة.  ــوارد الطبيعي ــة الم ــة بحوكم ــون المعني ــي للقان ــاد الدول ــة لاتح التابع

ــعب  ــن ش ــة ع ــان، ومدافع ــوق الإنس ــي حق ــتير ف ــة الماجس ــى درج ــة عل ــدل، حاصل ــة ع ــة وكاتب محامي
والمنســقة العامــة   RINDHCA الســلفادور. رئيســة شــبكة المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان
ــي  ــان. وه ــوق الإنس ــن حق ــة ع ــا كمدافع ــن ٢٠ عامً ــر م ــل أكث ــن FIO. وتعم ــري م ــل البش ــبكة التنق لش
ــي  ــاون الدول ــاريع والتع ــم المش ــذ وتقيي ــيق وتنفي ــإدارة وتنس ــت ب ــة. قام ــن ٩٧ مطبوع ــر م ــة لأكث مؤلف
أمــام الــدول الصديقــة والمنظمــات الدوليــة لصالــح حقــوق المــرأة والطفــل والمراهقيــن والشــباب، 
 LGBTI وأيضًــا لصالــح الأشــخاص ذوي الإعاقــة وكبــار الســن والمهاجريــن والشــعوب الأصليــة ومجتمــع

ــة. ــن الحري ــن م ــخاص المحرومي والأش

اليوم الثاني - مجموعة العمل الثانية

ورقة العمل السابعة

رئيس الجلسة

الدكتورة ماريز يونس 

أســتاذة علــم الاجتمــاع فــي الجامعــة اللبنانيــة رئيســة الشــبكة الدوليــة لدراســة المجتمعــات العربيــة. 
ــو.  ــوم الإلكس ــة والعل ــة والثقاف ــة للتربي ــة العربي ــي المنظم ــرة ف ــرأة. خبي ــات الم ــبكة دراس ــة ش رئيس
شــاركت فــي تحديــث الخطــة الشــاملة للثقافــة العربيــة التــي أعدتهــا المنظمــة العربيــة للتربيــة 
والثقافــة والعلــوم ووزارة الثقافــة والشــباب فــي الإمــارات العربيــة المتحــدة وناقشــها مؤتمــر مجلــس 
وزراء العــرب عــام ٢٠٢١. صــدر لهــا مؤخــرا دارســة تضمنــت سلســلة مــن ســتة كتــب حــول الشــباب فــي 
البيئــات المهمشــة، منشــورات معهــد عصــــــــام فــــــارس للسياســات العامــة والشــؤون الدوليــة فــي 
الجامعــة الأميركيــة. وكتــب متعــددة حــول الإنســانيات الرقميــة وهجــرة الكفــاءات النســوية اللبنانيــة 
إلــى الخليــج العربــي، والحــراك المدنــي اللبنانــي، والاحتجاجــات الرقميــة والمجتمــع المدنــي وإشــكالية 

ــاب المجتمــع والجائحــة أواخــر عــام ٢٠٢٢. العمــل التنمــوي، وآخرهــم كت

مقرر الجلسة
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السيد محمد عمر سعد البدر

الدكتور محمد علوي

الدكتــور محمــد علــوي حاصــل علــى درجــة الدكتــوراه فــي الهندســة المدنيــة والهيدرولوجيــا 
والمــوارد المائيــة ودرجــة مهنــدس فــي الــري والتنميــة الريفيــة ودبلــوم عــالٍ فــي الهندســة 
الهيدروليكيــة )UNESCO-IHE(. والدكتــور علــوي خبيــر كبيــر فــي مجــال الميــاه والتنميــة الريفيــة 
ولديــه خلفيــة واســعة وخبــرة فــي مختلــف المجــالات المتعلقــة بالعلــوم والتنميــة المســتدامة 
ــة  ــالإدارة المتكامل ــه ب ــية لخبرت ــالات الرئيس ــط المج ــة. وترتب ــة طويل ــيرة مهني ــال مس ــبها خ اكتس
لمــوارد الميــاه، وإدارة الميــاه، والــري، والتكيــف مــع تغيــر المنــاخ، وسياســة الميــاه، والتعليــم المائــي، 
والشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص، والدراســات الاســتراتيجية، ودراســات جــدوى المشــاريع 
فيمــا يتعلــق بالجوانــب البيئيــة والاقتصاديــة، وتصميــم وبنــاء الســدود وتصميــم وتنفيــذ مشــاريع 

ــات. ــاه الشــرب والبنــى التحتيــة للوقايــة مــن الفيضان الإمــداد بمي

 الســيد محمــد عمــر البــدر يعمــل فــي وزارة البيئــة و التغيــر المناخــي كرئيــس لقســم الممارســات 
الانظــف و المســتدامة. نشــأ وتعلــم فــي الدوحــة - قطــر وحصــل علــى درجــة البكالوريــوس فــي 
ــي  ــا ف ــي فياديلفي ــل )Temple University( ف ــة تمب ــي جامع ــدن ف ــط الم ــتدامة وتخطي الاس
الولايــات المتحــدة الامريكيــة. هــو عضــو فــي الفريــق الوطنــي التفاوضــي لاتفاقيــة الاطاريــة 
ــتدامة و  ــالات الاس ــي مج ــة ف ــود الدول ــراز جه ــرات لإب ــدة مؤتم ــي ع ــارك ف ــد ش ــاخ وق ــر المن للتغي

ــي. ــر المناخ التغي

ورقة العمل الثانية

ورقة العمل الأولى

السيد عبد الباسط بن حسن

رئيس المعهد العربي لحقوق الإنسان. 
عضو اللجنة الدولية لمستقبل التربية )اليونسكو(.

وهــو أيضــا رئيــس اللجنــة الوطنيــة التونســية لدعــم الاجئيــن وعضــو فــي اللجنــة العليــا لتحقيــق 
أهــداف الثــورة والإصــاح السياســي والتحــول الديمقراطــي. وهــو حاليــا عضــو فــي اللجنــة العليــا 
لإصــاح التعليــم فــي تونــس. شــغل بــن حســن منصــب مديــر برامــج حقــوق الإنســان فــي منطقــة 

الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا فــي مؤسســة فــورد )٢٠٠٥-٢٠١١(.

ــة  ــوم الاجتماعي ــد العل ــس، ومعه ــي تون ــية ف ــوم السياس ــوق والعل ــة الحق ــي كلي ــان ف ــوق الإنس درّس حق
بجامعــة تونــس، والمعهــد الدولــي لحقــوق الإنســان فــي ستراســبورغ - فرنســا. كتــب فــي مجــالات حقــوق 
الإنســان ومجــالات وثقافــة حقــوق الإنســان. وكان عضــوا فــي لجنــة صياغــة برنامــج الأمــم المتحــدة العالمــي 

للتثقيــف فــي مجــال حقــوق الإنســان.

ورقة عمل الثالثة
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سعادة السيدة ميكيكو أوتاني

ــرة  ــون الأس ــارس قان ــث تم ــو، حي ــي طوكي ــا ف ــان، ومقره ــوق الإنس ــال حق ــي مج ــة ف ــة دولي محامي
مــع التركيــز علــى حقــوق المــرأة والطفــل. وهــي عضــو فــي لجنــة الأمــم المتحــدة لحقــوق الطفــل، 
وعضــو مجلــس معهــد حقــوق الإنســان التابــع لرابطــة المحاميــن الدوليــة، والرئيســة الســابقة للجنــة 
حقــوق الإنســان الدوليــة فــي الاتحــاد اليابانــي لنقابــات المحاميــن. وهــي أيضــا ممثلــة اليابــان لقســم 
ــمل  ــادئ )LAWASIA(. تش ــط اله ــيا والمحي ــون لآس ــة القان ــي رابط ــرة ف ــوق الأس ــرة وحق ــون الأس قان
مجــالات تركيزهــا التثقيــف فــي مجــال حقــوق الإنســان، وتنميــة الطفولــة المبكــرة، ومشــاركة 

ــن.  ــال المهاجري ــر، والأطف ــار بالبش ــال، والاتج ــاث، وزواج الأطف ــة الإن ــال، وطفول الأطف

السيدة آية ليندا يوسف

آية ليندا يوسف ولدت يوم ٢٢ فبراير ١٩٩٨ في تونس.
.)IRDG( وهي منسقة برنامج في المعهد الدولي للحقوق والتنمية - جنيف

تخرجــت مــن جامعــة جنيــف فــي العلــوم السياســية، وحاصلــة علــى درجــة البكالوريــوس فــي 
ــتير  ــة الماجس ــى درج ــت عل ــية، وحصل ــوم السياس ــي العل ــتير ف ــة الماجس ــة، ودرج ــات الدولي العاق
ــي،  ــون الدول الثانيــة فــي دراســات الشــرق الأوســط. لديهــا أيضًــا معرفــة وممارســة جيــدة جــدًا للقان
ــا  ــال خبرته ــن خ ــك م ــي، وذل ــون البيئ ــاني والقان ــون الإنس ــة والقان ــان الدولي ــوق الإنس ــة حق وخاص

ــف. ــي جني ــة ف ــة والدولي ــة المحلي ــر الحكومي ــات غي ــع المنظم ــل م ــي العم ــة ف الغني

ورقة العمل الرابعة

ورقة العمل الخامسة

السيدة انتصار رزاق حسين

APSU الأمين العام المساعد لمنظمة استدامة المياه
انتصــار متخصصــة فــي مجــال الهندســة البيئيــة وتعمــل منــذ عــام ٢٠٠٧ فــي وزارة المــوارد المائيــة فــي 

العراق.
ــي  ــتير ف ــى ماجس ــت عل ــام ٢٠١٧ ، حصل ــي ع ــوزارة. وف ــات بال ــم الدراس ــة لقس ــرا كرئيس ــت مؤخ عمل
ــتدامة  ــة APSU لاس ــي منظم ــدى مؤسس ــا إح ــي أيض ــا. وه ــة UPM / ماليزي ــة / جامع ــة البيئي الهندس

ــاه المي
ــاءً  ــطا وبنّ ــوارا نش ــى ح ــي تتبن ــتدامتها ، والت ــة واس ــاه والبيئ ــة بالمي ــة معني ــر حكومي ــة غي ــي منظم وه

ــة. ــاعد للمنظم ــام المس ــن الع ــي الآن الأمي ــرض. وه ــذا الغ له

ورقة العمل السادسة
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الأستاذ خليل إبراهيم

ــي  ــة ف ــدول العربي ــة ال ــان بجامع ــوق الإنس ــي إدارة حق ــان ف ــوق الإنس ــال حق ــي مج ــراً ف خبي
ــي  ــراف ف ــدول الأط ــذ ال ــة تنفي ــة بمتابع ــة المعني ــان العربي ــوق الإنس ــة حق ــة للجن ــة الفني الأمان
الميثــاق العربــي لحقــوق الإنســان. لــه أكثــر مــن ٥٠ دراســة ومقــال وبحــث فــي مجــال حقــوق 

ــان. الإنس
خبــرة فــي هــذا المجــال منــذ عــام ٢٠٠٤ حيــث عمــل فــي وزارة حقــوق الإنســان العراقيــة 
وتســلم مناصــب عديــدة، ســاهم فــي كتابــة التقاريــر الدوريــة للعــراق لســبع مــن الآليــات 
التعاهديــة وكذلــك تقاريــر الاســتعراض الــدوري الشــامل لجولتيــن إضافــة إلــى المســاهمة 
ــل جمهوريــة العــراق فــي مناســبات عــدة ذات  فــي كتابــة الخطــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان، مثَّ

ــي.  ــع المدن ــات المجتم ــع منظم ــل م ــة، وعم صل

محام
الرئيس السابق للنقابة الوطنية للمحامين في موريتانيا

)CIB( الرئيس السابق لنقابة المحامين الدولية
رئيس اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان في موريتانيا

الأستاذ أحمد سالم بوحبييني

اليوم الثاني - مجموعة العمل الثالثة

رئيس الجلسة

ورقة العمل السابعة

محــرر موقــع arabdigest.org ومقــدم بودكاســت عــرب دايجســت الأســبوعي. وهــو صحفي 
وصانــع أفــام وثائقيــة حائــز علــى جوائــز، قــدم تقاريــر مكثفــة مــن الشــرق الأوســط وشــمال 
إفريقيــا لهيئــة الإذاعــة البريطانيــة. وقــد عمــل أيضــا مراســاً مــن الأمريكيتيــن وأفريقيــا 
ــو(  ــيد )لــُ ــام ٢٠١٤، كان الس ــي ع ــي ف ــي س ــي ب ــه ب ــل مغادرت ــتان. وقب ــتان وباكس وأفغانس
محلــل شــؤون الخليــج فــي الشــركة. وقــد قــدم مســاهمات فــي قنــوات الجزيــرة وســكاي 
ــي  ــي والعرب ــي س ــي ب ــس وب ــتيت أناليتيك ــف س ــت آي وجل ــدل إيس ــوكل ومي ــو مون ــوز ورادي ني

ــور. ــت مونيت ــدل إيس ومي

السيد وليام )بيل( لــُو 
مقرر الجلسة
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السيدة ماريا نافارو

ــة  ــات الإقليمي ــة والآلي ــات الوطني ــم المؤسس ــي قس ــان ف ــوق الإنس ــن حق ــؤولة ع ــا كمس ــل ماري تعم
ــف  ــي جني ــان )OHCHR( ف ــوق الإنس ــامي لحق ــدة الس ــم المتح ــوض الأم ــب مف ــي مكت )NIRMS( ف
منــذ أربــع ســنوات. وتقــدم الدعــم لإنشــاء وتعزيــز المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان فــي جميــع 
أنحــاء العالــم، بمــا فــي ذلــك مــا يتعلــق بعملهــم بشــأن تغيــر المنــاخ. حاصلــة علــى درجــة الماجســتير 
فــي العاقــات الدوليــة ومتخصصــة فــي حقــوق الإنســان والعمــل الإنســاني. لديهــا أيضــا خبــرة فــي 

قضايــا تغيــر المنــاخ والأطفــال والشــباب والهجــرة.

ورقة العمل الأولى

الدكتور عمار دويك 

ــي  ــوراة ف ــى دكت ــل عل ــام ٢٠١٥. حاص ــة ع ــذ نهاي ــان من ــوق الإنس ــتقلة لحق ــة المس ــام الهيئ ــر ع مدي
ــون  ــي القان ــتير ف ــدة، وماجس ــات المتح ــي الولاي ــس ف ــة برانداي ــن جامع ــة م ــات والإدارة العام السياس
ــوك، الأردن.  ــة اليرم ــن جامع ــون م ــوس قان ــنطن، وبكالوري ــي واش ــة ف ــة الامريكي ــن الجامع ــام م الع
لديــه خبــرة طويلــة ومتنوعــة فــي مجال حقــوق الإنســان، الوصــول للعدالــة، والتنميــة السياســية، وإدارة 
الانتخابــات. عمــل اســتاذا لــلإدارة العامــة فــي جامعــة بيرزيــت، وقبــل ذلــك شــغل مناصــب عديــدة مــن 
ــب  ــذا المنص ــغاله ه ــرة اش ــال فت ــث أدار خ ــة حي ــات المركزي ــة الانتخاب ــذي للجن ــر التنفي ــا المدي ضمنه
الانتخابــات الرئاســية لســنة ٢٠٠٥ والانتخابــات التشــريعية لســنة ٢٠٠٦. لــه العديــد مــن المنشــورات 
والمقــالات باللغتيــن العربيــة والانجليزيــة حــول مواضيــع تتعلــق بــالإدارة العامــة فــي فلســطين 

ــة. ــة متنوع ــة وحقوقي ــع قانوني ومواضي

ورقة العمل الثانية

السيد تنقو محمد فوزي تنقو عبد الحميد

الشــركة  مديــر  منصــب  ســابقا  يشــغل  عبدالحميــد  تينغكــو  فــوزي  محمــد  تينكــو  ســمو/  كان 
الاســتثمارية القابضــة كو-أوبراســي أوســاها بيرســاتو بيرهــاد )KUBB( مــن ١٩٩١-١٩٩٧، وكان أيضًــا 
مديــر شــركة KUB مــن ١٩٩٧-٢٠٠٣. ثــم مــن يونيــو ٢٠٠٥ إلــى ينايــر ٢٠١٨ كان مديــرًا لشــركة )فرمــوزا 
بروســونيك للصناعــات(. بــدأ ســمو/ تينكــو محمــد فــوزي تينغكــو عبدالحميــد ممارســته الخاصــة فــي 
عــام ١٩٨٥ متخصصًــا فــي قانــون الشــركات التجاريــة وقانــون الملكيــة الفكريــة. وكان ســابقًا شــريكًا 
فــي شــركة )تينكــو محمــد آشــان & ليــم( مــن ١٩٨٥-١٩٩٢، والشــريك الإداري لشــركة )تينكــو محمــد 
ــا لشــركة )تينكــو محمــد و شــركاه( مــن ٢٠١١- آلان & ليــم( مــن ١٩٩٣-٢٠١٠. وكان أيضًــا شــريكًا إداريً
٢٠٢٠. يعمــل حاليًــا كمستشــار قانونــي فــي شــركة )تينكــو محمــد و شــركاه(. وبــدءًا مــن نوفمبــر ٢٠٠٧ 
حتــى الوقــت الحاضــر، يتولــى ســمو/ تينكــو محمــد فــوزي تينغكــو عبدالحميــد منصــب رئيــس مجلــس 
ــا رئيــس الفــرع  ــا/ إس دي إن – بــي إتــش دي(. وهــو حاليً الإدارة لشــركة )كروفــورد & كومبانــي/ ماليزي

  .)MBRAS( ــيوية ــة الآس ــة الملكي ــزي للجمعي المالي

ورقة العمل الثالثة 
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الدكتور رسلان إبراهيم

السيد ناصر مرزوق سلطان المري

أســتاذ مســاعد ومنســق برنامــج العاقــات الدوليــة فــي جامعــة ولايــة نيويــورك فــي جينيســيو. كان 
فــي ٢٠٢١-٢٠٢٢ زميــل كليــة تشــارلز إي شــيدت فــي معهــد جامعــة بينغهامتــون لمنــع الإبــادة 
الجماعيــة والفظائــع الجماعيــة، وزميــل مــا بعــد الدكتــوراه فــي معهــد العاقــات الدوليــة فــي 
ــوق  ــة حق ــه البحثي ــمل اهتمامات ــل. وتش ــرو ، البرازي ــو دي جاني ــي ري ــة ف ــة الكاثوليكي ــة البابوي الجامع
ــط.  ــرق الأوس ــة للش ــة الدولي ــة، والسياس ــدول العربي ــة ال ــيادة، وجامع ــات، والس ــل النزاع ــان، وح الإنس
ــه أيضًــا خبــرة مهنيــة فــي العمــل كمراســل لهيئــة الإذاعــة البريطانيــة )بــي بــي ســي العربيــة(،  ولدي

ويغطــي الشــؤون الإســرائيلية والفلســطينية.

ــون  ــي القان ــوق ف ــي الحق ــتير ف ــة الماجس ــى درج ــل عل ــري حاص ــلطان الم ــرزوق س ــر م ــيد/ ناص الس
ــي. ــون المدن ــي القان ــوراة ف ــث دكت ــً باح ــرة، حالي ــة القاه ــوق جامع ــة الحق ــن كلي ــي م المدن

شــغل الســيد ناصــر المــري العديــد مــن المناصــب القياديــة لــدى اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
كرئيــس قســم التحقيقــات والاستشــارات القانونيــة، وكمســاعد لمديــر إدارة الشــؤون القانونيــة فــي 
عــام ٢٠١٩م، ومــن ثــم مديــراً لإدارة الشــؤون القانونيــة، كمــا أن لديــه أكثــر مــن ١٠ أعــوام مــن الخبــرة 

القانونيــة والعمــل فــي المجــال القانونــي. 
ــة قطــر  ــد مــن اللجــان الداخليــة والخارجيــة داخــل دول ــر الســيد ناصــر المــري عضــواً فــي العدي اختي
المتعلقــة بحمايــة وتعزيــز حقــوق الإنســان، لديــه عــدة كتــب ومنشــورات متعلقــة بالمجــال القانونــي 
والحقوقــي، وشــارك فــي العديــد مــن المقابــات التلفزيونيــة القطريــة للتوعيــة فــي مجــال حقــوق 

الإنســان والأزمــة الخليجيــة. 

التجربة ١

ورقة العمل الخامسة

الرئيس التنفيذي لمنظمة ''طبيعة العراق''غير الحكومية

الدكتور عزام علواش
ورقة العمل الرابعة
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الأستاذ منير بن صالح

ــة الملــك محمــد الســادس يــوم الجمعــة ١٩  تخــرج الســيد منيــر بنصالــح، الــذي عينــه صاحــب الجال
يوليــو ٢٠١٩، أمينــا عامــا للمجلــس الوطنــي لحقــوق الإنســان، مــن المدرســة المحمديــة للمهندســين 
بــا لربــاط ســنة ٢٠٠٢. راكــم الســيد بنصالــح، وهــو مــن مواليــد ١٩٧٩، خبــرة مهنيــة تفــوق، عنــد تعيينــه، 
ــة  ــات صناعي ــدى مجموع ــة ل ــدات عملي ــة ووح ــاريع الهيكلي ــر وإدارة المش ــدان تدبي ــي مي ــنة ف ١٧ س
ــدد  ــل ع ــيطا داخ ــوا نش ــح عض ــيد بنصال ــيات. كان الس ــددة الجنس ــة أو متع ــواء مغربي ــددة س متع
ــرب  ــي المغ ــات، ف ــان والحري ــوق الإنس ــا حق ــول قضاي ــة ح ــع والتعبئ ــل والتراف ــات العم ــن مجموع م

وكذلــك علــى الصعيديــن الإقليمــي والدولــي.

التجربة ٢

السيد ميشال طبال 

مستشــار فــي القضايــا الدوليــة والأوروبيــة فــي اللجنــة الاستشــارية الوطنيــة الفرنســية لحقــوق 
الإنســان وحاصــل علــى دكتــوراه فــي القانــون الدولــي. درس ســابقا القانــون الدولــي والقانــون 
الدســتوري وعمــل فــي الاتحــاد الدولــي لحقــوق الإنســان )FIDH( وبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي 

.)UNDP(

السفيرة مشيرة خطاب

رئيســة المجلــس القومــي لحقــوق الإنســان بجمهوريــة مصــر العربيــة وزيــرة الدولة للأســرة والســكان 
ــا  ــا انه ــة كم ــئون الخارجي ــة لش ــر الدول ــب وزي ــى منص ــيدة تتول ــي س ــي ثان ــر وه ــة مص ــابقة بدول الس
مرشــحة مصــر لمنصــب الاميــن العــام لمنظمــة اليونيســكو التابعــة لأمــم المتحــدة خريجــة كليــة 
سياســة واقتصــاد عــام ١٩٦٧ حيــث تخرجــت بمرتبــة شــرف. وعملــت كســفيرة لمصــر فــي عــدة دول 

وعملــت علــى توثيــق عاقــة مصــر بتلــك الــدول. 

التجربة ٣

التجربة ٤
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الأستاذ غِفار العلي

الي الأستاذ سلطان بن حسن الجمَّ

ــوق  ــة لحق ــات الوطني ــة للمؤسس ــبكة العربي ــي للش ــار القانون ــي، المستش ــار العل ــتاذ غِف الأس
الإنســان، عمــل محاميــً فــي دمشــق منــذ عــام ١٩٩٨ ولغايــة ٢٠١٣، ومستشــارًا قانونيً للشــبكة 
العربيــة منــذ عــام ٢٠١٣ وحتــى الآن، أعــد الخطــة الاســتراتيجية وخطــة العمــل التشــغيلية 
للشــبكة العربيــة للأعــوام ٢٠٢٠-٢٠٢٤، شــارك بإعــداد البرامــج التدريبيــة للمؤسســات الوطنيــة 

لحقــوق الإنســان الأعضــاء بالشــبكة العربيــة، ومــدرب فــي مجــال حقــوق الإنســان.

 )٢٠١٣( بمصــر  القاهــرة  جامعــة  مــن  الأعمــال  إدارة  فــي  الماجســتير  درجــة  علــى  حاصــل 
)١٩٩٨( قطــر  جامعــة  مــن  العلــوم  وبكالوريــوس 

يشــغل حاليــً منصــب الأميــن العــام للجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان، والأميــن العام للشــبكة 
العربيــة للمؤسســات الوطنيــة لحقوق الإنســان.

ــب  ــن المناص ــلة م ــر سلس ــي عب ــلم الوظيف ــي الس ــن الجمّال ــن حس ــلطان ب ــيد س ــد الس صع
والأدوار الوظيفيــة المختلفــة، اســتطاع عبرهــا تجميــع خبــرات عمليــة ومهنيــة مهمــة، أبرزهــا 
الاتفاقيــات  العاملــة، ومنســق  القــوى  التخطيــط وتنميــة  بــإدارة  المدنيــة  الخدمــة  ديــوان 
الدوليــة ومديــر إدارة المــوارد البشــرية ونظــم العمــل  ونائــب رئيــس لجنــة شــؤون الموظفيــن 
تــم تعيينــه كمنســق عــام  للبيئــة والمحميــات الطبيعيــة، بعــد ذلــك  بالمجلــس الأعلــى 
ــة  ــة والمالي ــؤون الإداري ــر إدارة الش ــب مدي ــغل منص ــم ش ــة، ث ــوزارة البيئ ــة ب ــات الدولي لاتفاقي
باللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان، ثــم المديــر التنفيــذي للشــبكة العربيــة للمؤسســات 
الوطنيــة لحقــوق الإنســان، وذلــك قبــل أن يشــغل منصــب الأميــن العــام للمؤسســتين حاليــً، 
كمــا كان عضــواً فــي كل مــن لجنــة الأزمــات خــال فتــرة جائحــة كورونــا، ولجنــة المســؤولية 

المجتمعيــة الدوليــة.

شــهدت فتــرة عمــل الســيد ســلطان بــن حســن الجمّالــي تحقيــق العديــد مــن المنجــزات 
والمكاســب العمليــة التــي ســاهمت فــي انتشــار ثقافــة حقــوق الإنســان والوعــي بهــا داخــل 
المجتمــع والمؤسســات، أهمهــا إنشــاء الهيــكل التنظيمــي والوصــف الوظيفــي وتطويــر 
اللوائــح والإجــراءات ونظــم العمــل باللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان، وإضافتــه الفعالــة 
فــي إنجــاح العديــد مــن المؤتمــرات والنــدوات والفعاليــات التــي نظمتهــا اللجنــة الوطنيــة 
لحقــوق الإنســان والشــبكة العربيــة للمؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان، داخــل دولــة 
قطــر وخارجهــا. وســاهم فــي دعــم إنشــاء مؤسســات وطنيــة جديــدة فــي الوطــن العربــي 
وحصــول مؤسســات أخــرى علــى التصنيــف )أ( مــن طــرف اللجنــة الفرعيــة للتحالــف العالمــي 
ــل  ــا عم ــة. كم ــبكة العربي ــي الش ــه ف ــر عمل ــك عب ــان وذل ــوق الإنس ــة لحق ــات الوطني للمؤسس
ــة  ــات الحقوقي ــات والهيئ ــن المؤسس ــد م ــع العدي ــة م ــبكة العربي ــات الش ــة عاق ــى تنمي عل
ــك  ــراكات وذل ــم والش ــرات التفاه ــن مذك ــد م ــع العدي ــة وتوقي ــة والدولي ــة والإقليمي الأممي

ــي. ــي والدول ــتوى المحل ــى المس عل

المقرر العام للمؤتمر

رئيس الجلسة

اليوم الثاني - الجلسة الرابعة:
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سعادة الأستاذ سلطان
الي  بن حسن الجمَّ

الأمين العام للجنة الوطنية لحقوق الإنسان،
ــة  ــات الوطني ــة للمؤسس ــبكة العربي ــام للش ــن الع  والأمي

لحقــوق الإنســان.

 تلاوة بيان المؤتمر والتوصيات

اليوم الثاني - الجلسة الختامية

سعادة السيدة
مريم بنت عبد الله العطية

ــر،  ــة قط ــان بدول ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني ــة اللجن رئيس
الوطنيــة  للمؤسســات  العالمــي  التحالــف  ورئيســة 

الإنســان. لحقــوق 

رئيس الجلسة
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اليوم الأول - الجلسة الإفتتاحية

ــة الله،  ــى برك ــم. وعل ــاء العال ــع أنح ــن جمي ــزوم( م ــق )ال ــر تطبي ــا عب ــون إلين ــن ينضم ــً بم ــبُ أيض ــة، وأرح ــي الدوح ــً ف ــم جميع ــبُ بك أرح
ــا هــذا، ونحــن نســعى إلــى ســامٍ مــع الطبيعــة يقــوم علــى نهــج حقــوق الإنســان، مــن أجــل إعمــار الأرض واحتــرام  نبــدأ أعمــال مؤتمرن
نواميســها التــي حفظــت توازنهــا وعافيتهــا، بعــد أن أصبحنــا كلَّ يــومٍ نلمــسُ التبعــات المُدمــرة للكارثــة المناخيــة علــى نظامنــا البيئــي، 
ونــرى آثارهــا الســلبية علــى كافــة مناحــي حياتنــا، وفــي جميــع أرجــاء المعمــورة. فمــن الفيضانــات مــروراً بالمجاعــات والأعاصيــر إلــى احتضار 
أنهــار العالــم، كُلهــا ظواهــر تقــرع جــرس انــذار تغيــر المنــاخ. فهــل البشــرية قــادرة علــى تحمــل الكلفــة الإنســانية؟ وهــل البشــرية قــادرة 
علــى التحــرك العالمــي الســريع مــن أجــل تفاديهــا؟ وهنــا دعونــا نــرى الكلفــة الباهظــة الناتجــة عــن الكــوارث الطبيعيــة، وآخرهــا تبعــات 

الزلــزال المُدمــر فــي تركيــا وســوريا، ونحــن نترحــم علــى الأرواح التــي فقدناهــا وندعــو الله بالشــفاء للمصابيــن.     
  

وْزُونٍ''  آية 19- سورة الحجر.  سِىَ وَأنَبَتْنَا فِيهَا مِن كُلِّ شَىْءٍ مَّ هَا وَألَْقَيْنَا فِيهَا رَوَٰ قال الله جل وعا في كتابه العزيز ''وَٱلْأَرْضَ مَدَدْنَٰ
ــف والمســؤول  إذاً، دعونــا نُذكّــرُ أنفســنا فــي هــذا المؤتمــر، أنَّ النشــاط الإنســاني هــو الــذي أفقــد الطبيعــة توازنهــا، وأنَّ الإنســان هــو المُكلَّ
ــا جميعــً، العمــل المُنظــم والشــامل علــى إرادة التعميــر مــن أجــل حفــظ صحــة  عــن عمــارة الأرض بــدلًا مــن تدميرهــا، وأنَّ هــذا يقتضــي منَّ
كوكبنــا وإعــادة توازنــه. وهــذه النقطــة هــي محــطُ أملنــا فــي التعامــل مــع المخاطــر والتحدّيــات البيئيــة التــي نَعيشُــها، والتــي تُمثــلُ أحــد 

عــه الفعلــي بحقوقــه وحرياتــه. أخطــر العقبــات التــي تعتــرض كرامــة الإنســان وتمتُّ

الحضور الكريم، 

اعتقــدُ أنَّكــم تتفقــون معــي، فــي أنَّ السياســات المناخيــة الوطنيــة والدوليــة لــم تــرقَ - لغايــة الآن - إلــى مســتوى المخاطــر والتحدّيــات 
رة، والمبذولــة فــي هــذا الشــأن منــذ إقــرار اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الاطاريــة بشــأن  البيئيــة التــي نَعيشُــها، وذلــك رغــم كلِ الجهــود المقــدَّ
ــر المنــاخ عــام 1992. وربمــا يكــون الســبب فــي ذلــك، اغفــال هــذه السياســات إطــار حقــوق الإنســان الــذي يُشــكل إرادة الإعمــار وخريطــة  تغيَّ

الطريــق إزاء تعافــي الكوكــب وانقــاذ الطبيعــة.
إنَّ المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان بصفتهــا قــوة اقتــراح، تمكنــت مــن الاضطــاع بــدور مؤثــر وفاعــل فــي الجهــود الدوليــة المعنيــة 
ــر المنــاخ والوصــول إلــى العدالــة المناخيــة، ويكفــي أن أُشــير إلــى أن َّ قــرار مجلــس حقــوق الإنســان رقــم )31/51( الصــادر عــام  بمكافحــة تغيَّ
2022، بشــأن دور المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان فيمــا يتعلــق بتغيــر المنــاخ، قــد جــاء بمُبــادرة مــن التحالــف العالمــي للمؤسســات 
الوطنيــة لحقــوق الإنســان. كمــا أشــير إلــى أنَّ التحالــف قــدَم طلبــً إلــى اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغيــر المنــاخ للحصــول 

علــى صفــة مراقــب، مــن أجــل تعزيــز مشــاركتنا فــي محادثــات المنــاخ واتخــاذ القــرار المتعلقــة بالعدالــة المناخيــة.  

الأصدقاء الأعزاء،
لــم تــألُ اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان جهــداً؛ فــي تقديــم خبرتهــا الحقوقيــة إلــى كافــة الجهــات المعنيــة بحمايــة البيئــة فــي دولــة 
ــر المنــاخ علــى حقــوق  ــا شــركاء للدولــة فــي تعزيــز الإجــراءات والسياســات المناخيــة الأكثــر اســتدامة وفعاليــة، ورصــد آثــار تغيُّ قطــر، فكُنَّ
الإنســان. وأذكــر هنــا أنَّ دولــة قطــر قطعــت شــوطً طيبــً فــي جهــود تحقيــق الأهــداف المناخيــة لاتفــاق باريــس للمنــاخ وأهــداف التنميــة 

المســتدامة. كمــا نجحــت فــي عقــد أول بطولــة كرويــة عالميــة عــام 2022 صديقــة للبيئــة ومحايــدة كربونيــة.
السيدات والسادة الكرام، 

عــة بــأن تُؤثــر  ــر المنــاخ، عاجــاً أم آجــاً. وهنــاك احتمــالات مُتوقَّ نُ علينــا اتخــاذ تدابيــر شــاملة لمكافحــة تغيَّ كمــا أســلفتُ الإشــارة، ســيتعيَّ
هــذه التدابيــر ســلبً علــى التمتــع بحقــوق الإنســان كفقــدان فــرص العمــل علــى ســبيل المثــال. كمــا لاحظنــا أنَّ هنــاك دول اتبعــت سياســات 

غيــر مُتســقة مــع تعهداتهــا الدوليــة، بشــأن خفــض غــازات الدفيئــة بدافــع رغبتهــا فــي التنميــة واســتغال المــوارد الطبيعيــة. 
إنَّ مؤتمركــم اليــوم يُوفــرُ فرصــةً ثمينــةً علــى مــدار يوميــن، للنقــاشِ والتباحــثِ وتبــادلِ المعرفــة والخبــرات؛ مــن أجــل دفــع وتســريع وتيــرة 
ــر المنــاخ والمخاطــر البيئيــة مــن منظــور حقــوق الإنســان، فضــاً عــن اقتــراح الإجــراءات التــي مــن تُســاعد علــى عقــدِ ســامٍ  التعامــل مــع تغيَّ
ــر المنــاخ، والتــي يمكــن أن  مــع الطبيعــة، والوصــولِ إلــى توصيــاتٍ ملموســةٍ بشــأن تعزيــز العمــل القائــم علــى حقــوق الإنســان بشــأن تغيَّ
تهــا منظومــة حقــوق الإنســان الدوليــة  دة، وقابلــة للتنفيــذ علــى أرض الواقــع؛ وذلــك إذا مــا تبنَّ تتبلــور إلــى اعتمــاد التزامــات قانونيــة محــدَّ
معياريــً وأداتيــً؛ فالمجلــس الدولــي لحقــوق الإنســان علــى ســبيل المثــال أوضــح فــي أكثــر مــن قــرار صــادر عنــه، أهميــة اتبــاع منظــور حقــوق 

الإنســان عنــد بحــث إجــراءات التخفيــف مــن آثــار تغيــر المنــاخ والتكيــف معــه. 
كلــي أمــلٌ، بــأنَّ يَخلُــصُ مؤتمرنــا فــي جلســاته المختلفــة إلــى توصيــات تشــكّلُ برنامــج الدوحــة لحقــوق الإنســان والكرامــة الإنســانية فيمــا 
ــر المنــاخ، وبخاصــةً أنَّ كافــة الأطــراف والشــركاء وأصحــاب المصلحــة مجتمعيــن اليــوم فــي قاعــة واحــدة، وهدفهــم فحــص  ــق بتغيَّ يتعلَّ
الفرصــة التــي توفّرهــا معاييــر حقــوق الإنســان لإنقــاذ الكوكــب، والعيــش فــي وئــامٍ مــع الطبيعــة، ومســاعدة المجتمــع الدولــي علــى 
الوفــاء بالتزاماتــه فــي بلــوغ الانبعاثــات الصفريــة. وقــد نكــون بذلــك قــد نجحنــا فــي المضــي خطــوة نحــو عمــارة الأرض، وتمكيــن النــاس 

مــن العيــش فوقهــا بكرامــة، وإيجــاد عالــم أكثــرَ آمانــً وأكثــرَ اســتدامةً وأكثــرَ إنصافــً لنــا وللأجيــال القادمــة.

وفي الختام أتمنى لهذا المؤتمر النجاح وتحقيق أهدافه المنشودة لصالح البشرية جمعاء.
أشكركم والسام عليكم ورحمة الله وبركاته.

كلمة سعادة السيدة
مريم بنت عبد الله العطية

ــر،  ــة قط ــان بدول ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني ــة اللجن رئيس
الوطنيــة  للمؤسســات  العالمــي  التحالــف  ورئيســة 

الإنســان. لحقــوق 
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كلمة سعادة الشيخ الدكتور فالح بن 
ناصر بن أحمد بن علي آل ثاني

وزير البيئة والتغير المناخي

بسم الله الرحمن الرحيم
السيدات والسادة الكرام

السام عليكم ورحمة الله وبركاته،
إنــه لمــن دواعــي ســروري أن أكــون معكــم اليــوم فــي المؤتمــر الدولــي حــول التغيــر ات المناخيــة وحقــوق الإنســان، كمــا أود أن أشــكر 

ــة، ــات المنظم ــاركين ،و الجه ــر، و المش ــذا المؤتم ــى ه ــن عل العاملي

السادة الحضور
ــر المنــاخ هــي إحــدى التحديــات الخطيــرة فــي عصرنــا، وهــي مشــكلة متفاقمــة باســتمرار، وتطــرح إشــكاليات عديــدة  لا شــك أن ظاهــرة تغيُّ
تتشــابك فــي أبعادهــا الاقتصاديــة والبيئيــة والاجتماعيــة، ولهــا تداعيــات ســلبية بالغــة الخطــورة علــى كافــة أشــكال الحيــاة، بمــا فيهــا 

الحيــاة البشــرية، ولا ســيما علــى مســارات التنميــة المســتدامة التــي تنشــدها كافــة الشــعوب.
ــر  ــة قط ــً لرؤي ــة تحقيق ــراءات طموح ــة بإج ــوام الماضي ــال الأع ــا خ ــث قمن ــر، حي ــة قط ــدى دول ــة ل ــكل أولوي ــاخ تش ــر المن ــة تغي أن قضي
الوطنيــة 2030 فــي حمايــة البيئــة والحــد مــن آثــار التغيــر المناخــي  و الــذي يؤثــر  علــى مجموعــة متنوعــة مــن حقــوق الإنســان، مثــل الحــق 
فــي الحيــاة، والحــق فــي الحصــول علــى الميــاه وخدمــات الصــرف الصحــي، والحــق فــي الغــذاء، والحــق فــي الصحــة، والحــق فــي الســكن، 
والحــق فــي التنميــة. ويقــع علــى عاتــق الــدول التزامًــا فــي مجــال حقــوق الإنســان يقضــي بالتصــدي للآثــار الســلبية المتوقعــة لتغيــر المنــاخ 
وضمــان أن يتمتّــع الأشــخاص المتضرريــن منــه لا ســيّما مــن يعيــش أوضاعًــا هشّــة، بإمكانيــة الوصــول إلــى التعويضــات ووســائل التكيــف 

الفعالــة لعيــش حيــاة كريمــة.

فعلــى الصعيــد العالمــي ســعت الدولــة لأخــذ زمــام المبــادرة فــي مؤتمــر القمــة للعمــل المناخــي الــذي عقــد فــي نيويــورك ســبتمبر 2019 
حيــث أعلــن ســمو أميــر البــاد المفــدى الشــيخ تميــم بــن حمــد آل ثانــي )حفظــه الله ورعــاه( عــن مســاهمة دولــة قطــر بمبلــغ 100مليــون 
دولار لدعــم الــدول الجزريــة الصغيــرة الناميــة والــدول الأقــل نمــواّ للتعامــل مــع التغيــر المناخــي والمخاطــر الطبيعيــة والتحديــات البيئيــة 

وبنــاء القــدرة علــى مواجهــة آثارهــا المدمــرة، حيــث ان ذلــك يصــب فــي الحفــاظ علــى حقــوق الإنســان مــن آثــار التغيــر المناخــي. 
كمــا تقــوم دولــة قطــر بإســتضافة مؤتمــر للأمــم المتحــدة لدعــم الــدول الجزريــة الصغيــرة الناميــة والــدول الأقــل نمــواً الشــهر القــادم 

لتقليــل الأثــار الســلبية للتغيــر المناخــي عليهــا . 

وعلــى المســتوى الوطنــي نهجــت دولــة قطــر فــي التصــدي لظاهــرة التغيــر المناخــي مســتنيرةً برؤيــة قطــر الوطنيــة 2030 ومــا تحملــه 
مــن دوافــع للتقــدم وتســريع عجلــة التنميــة بمــا يحقــق الاســتدامة البيئيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة ، وقامــت بالعديــد مــن الجهــود فــي 

قطاعــات مختلفــة. 

وســعيا لتحقيــق اهــداف الخطــة الاســتراتيجية للبيئــة، تــم وضــع خطــة وطنيــة للتغيــر المناخــي تهــدف إلــى تخفيــف انبعاثــات الغــازات 
الدفيئــة بنســبة 25% مــن جميــع القطاعــات بحلــول عــام 2030 حيــث حــددت الخطــة الوطنيــة للتغيــر المناخــي أكثــر مــن 35 مبــادرة للحــد 
مــن الانبعاثــات وأكثــر مــن 300 مبــادرة للتكيــف مــع آثــار التغيــر المناخــي كجــزء لتحقيــق التدابيــر الفعالــة الموضوعــة لتحقيــق الخطــة 

والتــي تشــتمل علــى خطــط تنفيذيــة واضحــة ومحــددة. 

الحضور الكرام
ــاخ والتــي تعكــس مســتوى الطمــوح الــذي تســعى إلــى إحــرازه فــي  ــا للمن ــاغ عــن مســاهماتها المحــددة وطني ــة قطــر بالإب قامــت دول
مجــال خفــض الانبعاثــات الإجماليــة، وإعطــاء صــورة شــفافة عــن النهــج المتبــع والإجــراءات المتخــذة لتحقيــق التكيــف مــع تغيــر المنــاخ 

والتخفيــف مــن آثــاره. كمــا ســتواصل دولــة قطــر العمــل مــن أجــل ترجمــة الالتزامــات الموجــودة فــي اتفــاق باريــس للمنــاخ .
وختامــا نتمنــى ان يحقــق هــذا المؤتمــر الأهــداف المنشــودة، وأن يكــون فرصــة لتبــادل الخبــرات وأفضــل الممارســات لمواجهــة المخاطــر 

التــي تفرضهــا ظاهــرة التغيــر المناخــي وتأثيرهــا علــى حقــوق الإنســان .

والسلام عليكم ورحمة الله وبركاته 
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كلمة سعادة الدكتور
بيبلوف شودري

الممثــل الفنــي ورئيــس مكتــب برنامــج الأمــم المتحــدة 
الإنمائــي فــي الدوحــة

في  افتتاح المؤتمر الدولي  »التغير المناخي وحقوق الإنسان«
21-22  فبراير 2023

ســعادة الســيدة مريــم بنــت عبــد الله العطيــة، رئيــس اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان فــي قطــر، ورئيــس التحالــف العالمــي للمؤسســات 
الوطنيــة لحقوق الإنســان 

معالي الشيخ الدكتور فالح بن ناصر بن أحمد بن علي آل ثاني وزير البيئة وتغير المناخ
سعادة السيد فولكر تورك، مفوض الأمم المتحدة السامي لحقوق الإنسان.

سعادة السفيرة هيفاء أبو غزالة، الأمين العام المساعد، رئيس قطاع الشؤون الاجتماعية بجامعة الدول العربية 
السيد ميشيل فورست، المقرر الخاص المعني بالمدافعين عن البيئة.

السيد محمد عل  ي النسور، رئيس قسم الشرق الأوسط وشمال أفريقيا في مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان.
أصحاب السعادة أعضاء اللجنة الموقرون 

السيدات والسادة ،
إنــه مــن دواعــي الشــرف الكبيروالســعادة البالغــة أن أشــارك فــي افتتــاح المؤتمــر الدولــي حــول ''التغيــر المناخــي وحقــوق الإنســان'' مــع 
العديــد مــن الشــركاء المتميزيــن والمؤسســات الموقــرة. أود أن اعبــر عــن بالــغ التقديــر والامتنــان لمضيفينــا الكــرام والرعــاة المشــاركين 

فــي هــذه الفعاليــة.
نحتفــل هــذا العــام بالذكــرى الســنوية الخامســة والســبعين للإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان والذكــرى الثاثيــن لمبــادئ باريــس التــي 
أرســت معاييــر جديــدة للمؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان - التــي تقــف فــي الخطــوط الأماميــة لتحديــات حقــوق الإنســان والتنميــة 

فــي جميــع أنحــاء العالــم .
ــز المؤتمــر والأهميــة الكبيــرة التــي يوليهــا للعمــل المناخــي المرتكــز علــى الحقــوق،   ويثنــي برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي علــى تركي
ــن  ــى الصعيدي ــاون عل ــز التع ــى تعزي ــدف إل ــي ته ــات الت ــع التوصي ــي وض ــة ف ــاب المصلح ــن أصح ــعة م ــة واس ــراك مجموع ــن إش ــاً ع فض

ــي.  ــي والإقليم العالم
في الواقع، لقد أصبح عنصر الوقت حرجً للغاية لاتخاذ إجراءات حاسمة لاستجابة للأزمة الثاثية لكوكبنا.

الأدلــة التــي لا جــدال فيهــا علــى أن التغيــرات البيئيــة الناجمــة عــن تغيــر المنــاخ والتدهــور وفقــدان التنــوع البيولوجــي لــم تعــد تهديــدات 
مســتقبلية فحســب، بــل أصبحــت تواجهنــا بالفعــل. ثمــة 31 مليــون شــخصا علــى مســتوى العالــم نزحــوا داخليًــا بســبب الأخطــار الطبيعية 

فــي عــام 2020 وحــده، ودفــع كثيريــن آخريــن للنــزوح ومغــادرة اوطانهــم.
ــر انخفــاض فــي التنميــة البشــرية علــى  لقــد تــم بالفعــل التحقــق مــن مســتوى تقــدم التنميــة، وشــهدنا خــال العاميــن الماضييــن أكب
ــب  ــن المكاس ــودًا م ــدد عق ــذا يه ــام 1990 - وه ــرأ ع ــذي ط ــدم ال ــع التق ــي تتب ــي ف ــدة الإنمائ ــم المتح ــج الأم ــدأ برنام ــذ أن ب ــاق من الإط
ــاواة،  ــدم المس ــن ع ــد م ــروف لمزي ــل الظ ــي، ويعج ــك الاجتماع ــآكل التماس ــى ت ــذا إل ــؤدي ه ــس. ي ــق الأنف ــت بش ــي تحقق ــة الت الإنمائي

ــات. ــات والصراع ــارات لاضطراب ــاه مس ــا باتج ــع حتم ــل يدف ــة، ب ــة العام ــدات للصح وتهدي
أصحاب السعادة، السيدات والسادة،

تمثل هذه الأزمة أكبر تهديد لحقوق الإنسان في عصرنا، وتسهم في تفاقم الظلم البيئي في كل مكان.
هنــاك حاجــة إلــى اعتمــاد نهــج شــامل مرتكــز علــى حقــوق الإنســان للعمــل المناخــي لتوجيــه التحــول الاجتماعــي والسياســي والاقتصادي 

مــن اجــل تعزيــز الانتعــاش الأخضــر الشــامل وتســريع التقــدم فــي خطــة عــام 2030 وعــدم تــرك احــداً يتخلــف عــن الركــب.
فــي هــذا الســياق، أقــر مجلــس حقــوق الإنســان بحــق الإنســان فــي بيئــة نظيفــة وصحيــة ومســتدامة فــي أكتوبــر 2021. وبعــد ذلــك، فــي 
28 يوليــو 2022، أقــرت الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة بــأن بيئــة نظيفــة وصحيــة ومســتدامة هــو حــق مــن حقــوق الإنســان العالميــة.
ــى  ــدرة عل ــك الق ــرار يمتل ــذا الق ــة. وه ــة صحي ــي بيئ ــق ف ــراف بالح ــل الاعت ــم بالفع ــث ت ــة حي ــن 150 دول ــر م ــي أكث ــل ف ــذا العم ــزز ه ويع
إحــداث تغييــر حقيقــي يفيــد النــاس ويدعــو الــدول والمنظمــات الدوليــة والجهــات الفاعلــة الخاصــة لتكثيــف جهودهــا لتحقيــق التنميــة 

ــة. ــة بالبيئ ــتدامة الواعي المس
أصحاب السعادة، السيدات والسادة،

نحن بحاجة إلى بناء الجسور بين بعض المجتمعات الأكثر تهميشًا في العالم ومؤسسات الدولة.
نحــن بحاجــة إلــى الاســتثمار فــي الأمــل - مــن الوظائــف إلــى العدالــة - فــي وقــت تتقلــص فيــه المســاحات الديمقراطيــة فــي العديــد مــن 
البلــدان؛ حيــث ان الثقــة فــي الحكومــات آخــذة فــي التراجــع؛ وحقــوق الإنســان آخــذة فــي التراجــع فــي أجــزاء كثيــرة مــن العالــم. وبالتالــي، 

فــإن المؤسســات الموجــودة اليــوم بحاجــة إلــى دعمنــا المعــزز.
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تمثــل مؤسســات حقــوق الإنســان الفعالــة والشــاملة والمســتقلة حجــر الأســاس للمجتمعــات العادلــة والشــاملة التــي يمكنهــا تعزيــز 
الســام والأمــن وحقــوق الإنســان والتنميــة المســتدامة للجميــع.

ــاره  يــؤدي برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي، فــي جميــع أنحــاء العالــم، دورًا مهمًــا فــي مكافحــة التغيــر المناخــي والتدهــور البيئــي وآث
علــى حقــوق الإنســان.

إن التفويــض الإنمائــي واســع النطــاق لبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي، والوجــود العالمــي فــي 170 دولــة وإقليمًــا، والخبــرة عبــر مجموعة 
مــن المجــالات الشــاملة والقضايــا المتعلقــة بحقــوق الإنســان والبيئــة تضــع برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي بشــكل فريــد فــي نظــام 

الأمــم المتحــدة ومــع الشــركاء وأصحــاب المصلحــة لدعــم التحقيــق الحــق فــي بيئــة صحيــة للجميــع.
ــتويات  ــع المس ــى جمي ــة عل ــاب المصلح ــان وأصح ــوق الإنس ــة لحق ــات الوطني ــات والمؤسس ــات والحكوم ــي السياس ــم صانع ــن ندع نح
لضمــان أن تكــون سياســات وتدابيــر التكيــف مــع تغيــر المنــاخ والتخفيــف مــن آثارهــا ترتكــز بشــكل فعــال علــى نهــج قائــم علــى حقــوق 

الإنســان يضــع حقــوق النــاس فــي القلــب مــن كل ذلــك.
يشــمل هــذا العمــل تعزيــز الأطــر القانونيــة وضمــان العمليــات الشــاملة مــن خــال وعــد المنــاخ لبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي، حيــث 
ــا  ــً م ــة وإقليم ــن 120 دول ــر م ــي أكث ــً ف ــددة وطني ــاهمات المح ــأن المس ــة بش ــاب المصلح ــاورات أصح ــي مش ــخصً ف ــارك 110.000 ش ش
ــج  ــددة.إن برنام ــة المتج ــدات المناخي ــي التعه ــادة ف ــاء. الري ــباب والنس ــأدوار الش ــح ب ــراف الصري ــي والاعت ــق اجتماع ــاء تواف ــى بن ــاعد عل يس
الأمــم المتحــدة الإنمائــي شــريك للمؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان فــي العديــد مــن البلــدان حــول العالــم وقــد عملنــا مــع أكثــر مــن 

100 مؤسســة وطنيــة لحقــوق الإنســان، غالبًــا بالشــراكة مــع مكتــب الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان.
علــى الصعيــد الإقليمــي، ومــن خــال مكاتبنــا القُطريــة لبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي، يشــارك برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي أيضًــا 
بعمــق فــي دفــع المبــادرات التــي تخــدم تغيــر المنــاخ وأجنــدات حقــوق الإنســان، ويشــمل ذلــك مــن خــال العاقــة بيــن الأعمــال التجاريــة 

وحقــوق الإنســان.
حــددت قيمنــا العالميــة وأطرنــا المعياريــة المســار فــي منطقــة الــدول العربيــة، التــي يقــال إنهــا ترتفــع درجــة الحــرارة فيهــا أســرع بمرتيــن 
مــن بقيــة مناطــق العالــم، وحيــث تــؤدي ضغــوط الزيــادة الســكانية والمــوارد المحــدودة إلــى تهيئــة الظــروف لمزيــد مــن عــدم المســاواة 

وفقــدان ســبل العيــش، مــع خطــر تشــريد الكثيرمــن الســكان.
أصحاب السعادة  السيدات والسادة، 

هنــاك حاجــة إلــى نمــوذج جديــد لتحقيــق أهــداف التنميــة البشــرية دون تعريــض الأســاس البيئــي للحيــاة للخطــر. ونحــن نعتمــد جميعًــا 
ــام  ــان والس ــوق الإنس ــدات لحق ــكل تهدي ــا تش ــي تواجهه ــدات الت ــإن التهدي ــك ف ــرة  لذل ــر المباش ــرة وغي ــا المباش ــة لرفاهيتن ــى البيئ عل

ــتدامة. ــة المس والتنمي
يلتــزم برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي ومنظومــة الأمــم المتحــدة الواســعة  بدعــم الحكومــات والمؤسســات الوطنيــة لحقوق الإنســان 

والمجتمــع المدنــي والشــركات والأفــراد فــي جهودهــم لجعــل الحــق فــي بيئــة نظيفــة وصحيــة ومســتدامة حقيقــة واقعــة للجميع.

أشكركم وأتطلع إلى التعرف على نتائج المناقشات اليوم.
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كلمة سعادة السفيرة
هيفاء أبو غزالة

مســاعد الأميــن العــام ورئيــس قطــاع الإعــام 
فــي جامعــة الــدول العربيــة

ــم  ــه لك ــة وتمنيات ــدول العربي ــة ال ــام لجامع ــن الع ــي الأمي ــات معال ــم تحي ــل لك ــرني أن أنق ــعادة، يس ــي والس ــمو والمعال ــاب الس أصح
ــا هــذا ونثمــن مبــادرة اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان فــي دولــة قطــر بعقــد هــذا المؤتمــر ويؤســفني  باتوفيــق فــي   أعمــال مؤتمرن

ــوم. ــم الي ــي عال ــرية ف ــه البش ــي تواج ــات الت ــم التحدي ــد أه ــات أح ــاركتكم مناقش ــخصيً ومش ــوري ش ــذر حض تع
السيدات والسادة،

ــدا للوجــود البشــري نفســه،  ــر المناخــي والــذي يمثــل تهدي ــد الــذي تعيشــه البشــرية إزاء التغي لا يخفــى علــى حضراتكــم حجــم التهدي
ــار  ــد الآث ــا وتتزاي ــي له ــترك الرئيس ــاغل المش ــح الش ــانية ويصب ــه الإنس ــي تواج ــات الت ــة التحدي ــدر قائم ــد ليتص ــذا التهدي ــم ه ــا يتفاق يومي

ــة. ــات الكربوني ــبة الانبعاث ــادة نس ــراري وزي ــاس الح ــم الاحتب ــي بتفاق ــر المناخ ــلبية للتغي الس
السيدات والسادة،

 أصبحــت معدلــة التغيــر المناخــي هاجســا حقوقيــا بامتيــاز كيــف لا؟  وهــذه الظاهــرة تمــس بالتمتــع الفعلــي والأكمــل بالحقــوق 
الأساســية والتغيــر المناخــي يعتبــر تهديــدا صريحــا لأســمى الحقــوق ألا وهــو الحــق فــي الحيــاة ويمــس أيضــا الحــق فــي الغــذاء الكافــي 
والحــق فــي الحصــول علــى المــاء الصالــح للشــرب وخدمــات الصــرف الصحــي والحــق فــي ســكن لائــق والحــق فــي التمتــع بأعلــى مســتوى 
ممكــن مــن الصحــة البدنيــة والعقليــة مــا ينتــج عنــه تأثيــر علــى الحــق فــي التنميــة. الحديــث عــن تغييــر المنــاخ يعنــي الحديــث عــن الكــوارث 
الطبيعيــة وارتفــاع مســتويات ســطح البحــر والفيضانــات وموجــات الحــر والجفــاف والتصحــر وشــح الميــاه وانتشــار الأمــراض وفقــدان التنوع 
ــك  ــر وذل ــذه الظواه ــن ه ــن م ــي مأم ــت ف ــة ليس ــا العربي ــدم أن منطقتن ــا تق ــتخلص مم ــة ونس ــم الأيديولوجي ــاه النظ ــي واخت البيولوج
بحكــم موقعهــا الجغرافــي فيمــا يعنــي ضــرورة تعزيــز التعــاون ومضاعفــة الجهــود وتبــادل الممارســات الفضلــى فالتهديــد وجــودي 
تنمــوي حقوقــي، ومــن هــذا المنطلــق وضعــت جامعــة الــدول العربيــة موضــوع آثــار التغيــر المناخــي علــى ســلم أولوياتهــا وضمنتــه فــي 
مختلــف أنشــطتها الاقتصاديــة منهــا والاجتماعيــة ، وأكتفــي اليــوم بالإشــارة إلــى أن التغيــر المناخــي عبــر التمتــع بحقــوق الإنســان وتأثيــره 
أصبــح بنــدا دائمــا علــى جــدول أعمــال اللجنــة العربيــة الدائمــة لحقــوق الإنســان وهــي اللجنــة الأم فــي منظومــة حقــوق الإنســان العربيــة. 

السيدات والسادة،
إن مشــاركتنا فــي أعمــال هــذا المؤتمــر فهــي تعبيــر عــن إدراكنــا لأهميــة تيســير التفاعــل بيــن الأوســاط المعنيــة بحقــوق الإنســان علــى 
الأصعــدة الوطنيــة والإقليميــة والدوليــة مــن أجــل تبــادل الخبــرات وبنــاء القــدرات الازمــة لوضــع التدابيــر الناجحــة الكفيلــة بالتصــدي للتغيــر 

المناخــي علــى نحــو يحتــرم حقــوق الإنســان ويعززهــا ،

وختاما تقبلوا مني خالص تمنيات نيابة التوفيق.
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كلمة السيد ميشال فورست 
مقــرر الأمــم المتحــدة الخــاص المعنــي بالمدافعيــن 

عــن حقــوق الإنســان البيئيــة.

السيد الرئيس
سعادة الوزير

المندوبون الموقرون ،
اســمحوا لــي أن أتقــدم اليكــم بالتهنئــة علــى تنظيــم هــذه الفعاليــة الكبيــرة حــول المنــاخ وحقــوق الإنســان، وأشــكركم علــى دعوتــي 

للمشــاركة بصفتــي المقــرر الخــاص للأمــم المتحــدة المعنــي بالمدافعيــن عــن البيئــة.
يشرفني ويسعدني أن أكون معكم اليوم وأن أشارككم ونتعلم من مناقشاتنا.

كمــا تعلمــون جميعًــا، فقــد أقــرت الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة ومجلــس حقــوق الإنســان العــام الماضــي الحــق فــي بيئــة نظيفــة 
وصحيــة ومســتدامة مــن خــال قراريــن هاميــن.

ــر، مــا أدى إلــى خســائر وأضــرار كارثيــة،  ــا مناخيــة شــديدة القســوة وعمليــات بطيئــة الأث ولكــن فــي العــام الماضــي أيضًــا، شــهدنا أحداثً
نتجــت عنهــا إلحــاق ضــرر جســيم بحقــوق الإنســان فــي جميــع أنحــاء العالــم. وتؤثــر على حيــاة الماييــن من النــاس، حيــث تقع المســؤولية 

التاريخيــة والحاليــة عنهــا علــى عاتــق البلــدان الغنيــة والصناعيــة والشــركات الفاعلــة القويــة.
مــن الواضــح أن هــذه الخســائر والأضــرار هــي أزمــة حقــوق الإنســان، والــدول ، ولا ســيما الغنيــة، عليهــا التزامــات قانونيــة واضحــة للتصــدي 

للخســائر والأضــرار بشــكل عاجــل وأكثــر جــدوى، مــن حيــث الأعــراض والأســباب الجذريــة. 
ــة  ــق العدال ــة لتحقي ــت كافي ــرة ليس ــي الأخي ــر المناخ ــرون للتغي ــابع والعش ــدة الس ــم المتح ــر الأم ــات مؤتم ــً أن اتفاقي ــح أيض ــن الواض م
المناخيــة. ومــع ذلــك، فهــي تمثــل تقدمًــا كبيــرًا يجــب مراقبتــه مــن أجــل التحقــق مــن الامتثــال والتنفيــذ. وفــوق كل شــيء، ضمــان وصــول 

التمويــل إلــى الموجوديــن فــي الخطــوط الأماميــة ومراعــاة صــوت النســاء والســكان الأصلييــن مــن شــعوب العالــم.
بالنســبة لــي وللعديــد مــن المتخصصيــن فــي مجــال حقــوق الإنســان، لــن يكــون تحقيــق العدالــة المناخيــة وتقليــص الاحتبــاس الحــراري 

ممكنًــا إلا بتغييــر الصيــغ وأنمــوذج الحيــاة.
تغيير في الصيغ وأنموذج الحياة، حيث يكون للتوزيع الأسبقية على تراكم الثروة.

تغيير في الصيغ وأنموذج الحياة، حيث تكون حقوق الإنسان أكثر أهمية من الاستثمار.
تغييــر فــي الصيــغ وأنمــوذج الحيــاة، حيــث يأتــي التقشــف قبــل الاســتهاك غيــر المحــدود وعندمــا تُحتــرم الحقــوق الجماعيــة للشــعوب 

الأصليــة وحقــوق الأرض الأم. 

بينمــا نحتفــل هــذا العــام بالذكــرى الســنوية الخامســة والعشــرين للإعــان الخــاص بالمدافعيــن عــن حقــوق الإنســان، اســمحوا لــي أن 
أذكّركــم بــأن مســتوى الهجمــات والقتــل للمدافعيــن عــن البيئــة لــم يكــن بهــذا الارتفــاع علــى الإطــاق. والبيانــات التــي نشــرتها كل مــن 

شــركة غلوبــال ويتنــس وشــركة فرونتايــن دفنــــدرز ليســت ســوى قمــة جبــل الجليــد.
ومــن الواضــح أن التهديــدات والاعتــداءات علــى نشــطاء المنــاخ والبيئــة ليســت نتيجــة عنــف عشــوائي. بــل إنهــا هجمــات متعمــدة لإســكات 

الأشــخاص الذيــن يتحــدون القــوى السياســية والاقتصاديــة، فضــاً عــن خياراتهــم الســيئة لمســتقبل كوكبنــا.
تظهــر أشــكال جديــدة كثيــرة مــن التعبئــة. جذبــت بعــض هــذه الإجــراءات انتبــاه الجمهــور، ويرجــع ذلــك جزئيًــا إلــى أنهــا تهــدف، ونجحــت 

فــي بعــض الأحيــان، إلــى تعطيــل حياتنــا اليوميــة.
ــل  ــات - يظ ــتهداف اللوح ــة أو اس ــداث الرياضي ــف الأح ــرق أو توق ــز الط ــل حواج ــذه - مث ــل ه ــاط العم ــع أنم ــرء م ــف الم ــد يختل ــا ق وبينم

ــا. ــب تجريمه ــة. ولا يج ــاة الديمقراطي ــيًا للحي ــا أساس ــي مكونً ــان المدن العصي
عندمــا يُطلــق علــى نشــطاء المنــاخ ''خصــوم التقــدم'' أو ''الإرهابيــون البيئيــون''، فهــذه محاولــة لتقســيم مجتمعاتنــا. محاولــة لتفكيــك 

النضــالات الجماعيــة.
إن المناقشــات التــي تربــط المشــاركة العامــة والعصيــان المدنــي بأعمــال خطيــرة وغيــر قانونيــة، مثــل الإرهــاب، لا تمثــل تهديــدًا لســامة 

المدافعيــن فحســب، بــل تمثــل أيضًــا تهديــدًا لقيمنــا الديمقراطيــة.
في مواجهة هذه المحاولات لإضعاف النضالات الجماعية، يجب أن نفكر في كيفية توحيد وتعزيز التعاون فيما بيننا.

يجــب علينــا علــى الأقــل أن نحشــد أقصــى قــدر مــن التفكيــر، والطاقــة، والإصــرار، والجــرأة فــي حمايــة المدافعيــن عــن البيئــة والناشــطين 
المناخييــن، لأنهــم تموقعــوا للدفــاع عــن حقوقنــا ومســتقبل كوكبنــا.

ــر  ــتقبل أكث ــو مس ــق نح ــدوننا للطري ــم  يرش ــة لأنه ــرأة والصراح ــة والج ــن بالحيوي ــً مفعمي ــم تمام ــون مثله ــب أن نك ــل يج ــى الأق وعل
ــا. ــا جميعً ــراقًا لن إش

أشكركم جزيل الشكر، وأتمنى للجميع مؤتمراً مثمراً.
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سعادة الشيخ الدكتور فالح بن ناصر بن أحمد آل الثاني وزير البيئة و التغير المناخي، 

ســعادة الأســتاذة مريــم العطيــة، رئيســة اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان ورئيســة التحالــف العالمــي للمؤسســات الوطنيــة لحقــوق 
الإنســان،

الحضور الكريم،
ــص  ــه و خال ــم تحيات ــل لك ــان و أن أنق ــوق الإنس ــامي لحق ــي الس ــوض الأمم ــرك المف ــر ت ــيد فولك ــل الس ــروري أن أمث ــي س ــن دواع ــه لم إن
تقديــره لدولــة قطــر و لســمو الشــيخ تميــم بــن حمــد وأيضــا جزيــل شــكره للجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان علــى المبــادرة لتنظيــم هــذا  

المؤتمــر  الــذي تمــس محــاوره حياتنــا جميعــا.  
اننــا فــي مفوضيــة الأمــم المتحــدة نقــدر عاليــا التعــاون المســتمر مــع اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان في قطــر. حيــث تمكنا معــا  خال  
الســنوات العشــر الماضيــة مــن تنظيــم العديــد مــن المؤتمــرات النوعيــة  تناولــت العديــد مــن القضايــا الهامــة وذات الصلــة  بحالــة حقــوق 
الإنســان فــي المنطقــة العربيــة منهــا علــى ســبيل المثــال لا الحصــر:  دور المفوضيــة الســامية لحقــوق الإنســان فــي الاســتجابة لقضايــا 
ــة  ــي المنطق ــات ف ــة النزاع ــان لمجابه ــوق الإنس ــى حق ــم عل ــج قائ ــز النه ــا، وتعزي ــمال افريقي ــط وش ــرق الاوس ــي الش ــان ف ــوق الإنس حق
العربيــة وتعزيــز حريــة الــرأي والتعبيــر ودور وســائل التواصــل الاجتماعــي فــي تعزيــز ثقافــة حقــوق الإنســان، إضافــة  إلــى الاســتثمار  فــي 
تطويــر قــدرات المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان العربيــة فــي إطــار مذكــرة التفاهــم الموقعــة بيــن المفوضيــة و الشــبكة العربيــة 

للمؤسســات الوطنيــة و التــي تســتضيفها دولــة قطــر. 

السيدات والسادة
تمثــل التاثيــرات الســلبية  للتغيــرات المناخيــة تحديــا كبيــرا لمنظومــة حقــوق الإنســان، حيــث تشــكل تهديــد مباشــرا وفوريــا وبعيــد المــدى  
ــا  ــى م ــير إل ــا أود ان أش ــر. وهن ــر المصي ــق تقري ــق وح ــكن الائ ــة والس ــي الصح ــق ف ــذاء  والح ــاه والغ ــي المي ــق ف ــاة  والح ــي الحي ــق ف للح
أكــد عليــه  مجلــس حقــوق الإنســان مــن أن الحــق فــي البيئــة النظيفــة والصحيــة والمســتدامة حــق مــن حقــوق الإنســان، ومــا أشــار اليــه 
أيضــا مــن ارتبــاط الحــق فــي بيئــة نظيفيــة بالحقــوق الأخــرى، والتأكيــد بــان تعزيــز هــذا الحــق يتطلــب التنفيــذ الكامــل لاتفاقيــات البيئــة 

المتعــددة الاطــراف،  وكذلــك تنفيــذ التزماتهــا المتعلقــة بحقــوق الإنســان. 
 وكذلــك أود أن أشــير إلــى أهميــة اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن المنــاخ واتفــاق باريــس الــذي يدعــو إلــى خفــض درجــة حــرارة 
الأرض بمــا يجنبنــا الآثــار المترتبــة علــى التغيــرات المناخيــة ومــا يرتبــط منهــا بأنشــطة الاقتصاديــات العالميــة المتقدمــة المســؤولة عــن %80 
مــن تفاقــم الأزمــة المناخيــة. أن الآثــار الســلبية لانشــطة الصناعيــة لاقتصاديــات الكبــرى امتــدت آثارهــا إلــى 55 دولــة مــن ذات الانظمــة 
الاقتصاديــة الهشــة  و التــي تفتقــر إلــى المــوارد الكافيــة لتبنــي سياســات التكيــف مــع النتائــج المترتبيــة علــى الأزمــة المناخيــة، وفقدانهــا 

أيضــا مــا مقــداره النصــف مــن نموهــا  الاقتصــادي وفقــا لتقريــر المقررالخــاص المعنــي بتغيــر المنــاخ .

الحضور الكريم 
ســوف يناقــش هــذا المؤتمــر الآثــار الســلبية للتغيــر المناخــي علــى حقــوق الإنســان مــن قبــل العديــد مــن المختصيــن، واســمحوا لــي ان 
ــة:  ــرات المناخي ــياق التغي ــي س ــان ف ــوق الإنس ــي بحق ــاص المعن ــرر الخ ــر المق ــا  تقري ــي أورده ــة الت ــام المفزع ــن الأرق ــض م ــارككم بع أش
ــة  ــرات المناخي ــة بالتغي ــوارث المرتبط ــا الك ــخص ضحاي ــون ش ــم 97.6 ملي ــة، منه ــرات المناخي ــا التغي ــن ضحاي ــخص م ــار ش ــاك 3.3 ملي هن
فــي عــام  2019 فقــط. وســيزيد عــدد المتأثريــن بالفياضانــات مــن 1.2 مليــار إلــى 1.6 مليارشــخص فــي عــام 2050، فــي حيــن ســوف تؤثــر 
انبعاثــات غــاز ثانــي أكســيد الكربــون إلــى تقليــل كثافــة المــواد الغذائيــة ممــا ســيفاقم مشــكلة ســوء التغذيــة وتحديــدا لــدى الأطفــال 
ومــا بيــن الاعــوام 2000 إلــى 2019 شــهدت قــارة افريقيــا 134 حالــة جفــاف منهــا 70 حالــة فــي شــرق افريقيــا، وأكثــر مــن ذلــك يمــوت 
شــخص كل 48 ثانيــة فــي البلــدان المتأثــرة بالجفــاف. كمــا تــم الإبــاغ عــن 5 ماييــن حالــة وفــاة نتيجــة لارتفــاع درجــة الحــرارة وأكثــر مــن 

نصــف تلــك الوفيــات تقــع بيــن الأطفــال. 

السيدات والسادة الكرام 
المنطقــة العربيــة تعانــي مــن العديــد مــن الأزمــات و الصراعــات و مــن تراجــع غيــر مســبوق فــي مؤشــرات حقــوق الإنســان. ان الأقصــاء 
ــن  ــاواة بي ــدام المس ــى انع ــة إل ــم إضاف ــة والتعلي ــة بالصح ــة المتصل ــات العام ــردي الخدم ــاواة وت ــدام المس ــز وانع ــش والتميي والتهمي
الجنيســين ، وحــالات النــزوح والهجــرة الناشــئة عــن الأوضــاع الاقتصاديــة وغيــاب العدالــة الاجتماعيــة و تغيبــب ســيادة القانــون والممارســة 

ــة.   الديمقراطي

كلمة السيد محمد علي النسور
رئيــس قســم الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا فــي 

الإنســان. لحقــوق  الســامي  المفــوض  مكتــب 
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هــذه ســمات مازمــة لحالــة حقــوق الإنســان فــي المنطقــة،  لذلــك إن تأثــر منطقتنــا أيضــا بالأزمــة المناخيــة ســوف يفاقــم مــن الأزمــات 
الموجــودة و أثارهــا الوخيمــة علــى التمتــع بحقــوق الإنســان الأساســية. 

الحضور الكريم
إننــا فــي المفوضيــة الســامية لحقــوق الإنســان، وبحضــور وزمياتــي و زمائــي  رؤســاء المكاتــب الوطنيــة و الإقليميــة للمفوضيــة الســامية 
فــي الشــرق الاوســط وشــمال افريقيــا، ندعوونشــجع ونحــث الجميــع علــى تبنــي نهــج قائــم علــى حقــوق الإنســان فــي معالجــة الأزمــات 
ــز إمكانيــات المجتمعــات المتضــررة، و ندعــو أصحــاب القــرار إلــى إدمــاج حقــوق  الناشــئة عــن التغييــرات المناخيــة،  نهــج يرتكزعلــى تعزي
ــع  ــات المجتم ــام منظم ــال أم ــاح المج ــى إفس ــو إل ــا ندع ــة، كم ــة البيئ ــاة لحماي ــراءات المتبن ــات والإج ــن والسياس ــي القوانيي ــان ف الإنس
المدنــي وإدماجهــا فــي عمليــات صنــع القــرارات ذات العاقــة بالبيئــة ومــن بينهــا الحــق فــي الوصــول إلــى المعلومــات، والتعــاون مــع 
آليــات حقــوق الإنســان فــي القضايــا البيئــة التــي تســتهدف التصــدي للتغيــرات المناخيــة وإزالــة القيــود والعراقيــل أمــام أنشــطة المناصــرة 
ــار الســلبية  ــز إجــراء البحــوث وجمــع المعلومــات الإحصائيــة الموثقــة عــن الآث التــي يقودهــا المدافعــون عــن حقــوق الإنســان مــع تعزي

للمتأثيريــن بالتغيــرات المناخيــة وتحديــدا آثارهــا علــى المجموعــات المســتضفعة والهشــة. 

ختامــا أكــرر الشــكر للجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان علــى حســن الاســضافة والتنظيــم لهــذا  المؤتمرالهــام  وأشــكركم علــى حســن 
الاســتماع . و الســام عليكــم ورحمــة الله و بركاتــه 
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ــداد  ــي ارت ــدد ف ــي، ته ــام البيئ ــور النظ ــي وتده ــوع البيولوج ــوث والتن ــاخ والتل ــر المن ــي تغي ــل ف ــي تتمث ــا، الت ــي كوكبن ــة ف ــة الثاثي إن الأزم
ونكــوص عقــود مــن التنميــة وتؤثــر علــى حقــوق الإنســان علــى الصعيــد العالمــي مــن خــال تقويــض التمتــع بحقــوق الإنســان وحمايتهــا 
وتفاقــم الظلــم البيئــي، مــا يؤثــر بشــكل غيــر متناســب علــى الأشــخاص والمجتمعــات الأكثــر ضعفــً وتهميشــً وإقصــاءً، كمــا أدت جائحــة 
كوفيــد -19 إلــى تفاقــم هــذا الســيناريو، حيــث كشــف عــن أوجــه عــدم مســاواة عميقــة فــي توزيــع الثــروة والمــوارد ، وتعزيــز العدالــة 

والأمــن، وحمايــة حقــوق الإنســان.
 

ــر متناســب علــى الأشــخاص والمجتمعــات الأكثــر ضعفــً  ــر بشــكل غي ــر المنــاخ - فهــو يؤث ــر المدمــر لتغي ويبــدو الدليــل واضحــً فــي الأث
ــات. ــم النزاع ــى تفاق ــؤدي إل ــا ي ــد، م ــف للتهدي ــل كمضاعِ ــاءً؛ ويعم ــً وإقص وتهميش

هنــاك عاقــة حاســمة بيــن حقــوق الإنســان وحمايــة البيئــة مــا يجعــل الســعي لتحقيــق العدالــة البيئيــة أولويــة ملحــة. وبــدون بيئــة نظيفــة 
وصحيــة ومســتدامة، لا يمكــن تحقيــق تنميــة اقتصاديــة أو اجتماعيــة ولا عدالــة بيئيــة.

ــوق  ــرام حق ــع احت ــة، م ــة رئيس ــة كأولوي ــة البيئي ــق العدال ــعي لتحقي ــا الس ــي كوكبن ــة ف ــة الثاثي ــن الأزم ــئة م ــات الناش ــب التحدي تتطل
ــا. ــابكة جوهريً ــودًا متش ــا جه ــون باعتباره ــيادة القان ــدأ س ــز مب ــا وتعزي ــاء به ــا والوف ــان وحمايته الإنس

يصــور برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي مفهــوم العدالــة البيئيــة )بمــا فــي ذلــك العدالــة المناخيــة( باعتبــاره تعزيــزاً للعدالــة والمســاءلة 
فــي القضايــا البيئيــة، مــع التركيــز علــى احتــرام وحمايــة والإيفــاء بالحقــوق البيئيــة - وعلــى رأســها الحــق فــي بيئــة صحيــة - وتعزيز ســيادة 

القانــون البيئــي. وعلــى هــذا النحــو، فــإن العدالــة البيئيــة هــي مفهــوم إرشــادي لتعزيــز التنميــة داخــل حــدود الكوكــب.

يعمل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على تعزيز العدالة البيئية من خال نهجٍ ذي ثاث زوايا:
ــرام  ــان لاحت ــوق الإنس ــى حق ــة عل ــرة قائم ــج مبتك ــق مناه ــي، وتطبي ــي والدول ــتويين الوطن ــى المس ــة عل ــة تمكيني ــر قانوني ــاء أط 1. إنش

ــا. ــاء بمتطلباته ــا والإيف ــة وحمايته ــوق البيئي الحق
- على المستوى الدولي: تعزيز الاعتراف بالحق في بيئة نظيفة وصحية ومستدامة

ــار  ــى الآث ــد عل ــكل متزاي ــز بش ــي ترك ــان، الت ــوق الإنس ــات حق ــن آلي ــادرة ع ــات الص ــأن التوصي ــراءات بش ــاذ إج ــاء لاتخ ــدول الأعض ــم ال - دع
ــاخ. ــر المن ــة وتغي ــات البيئي ــي التحدي ــان ف ــوق الإنس ــى حق ــة عل المترتب

- تشــمل التوصيــات الصــادرة عــن آليــات حقــوق الإنســان التابعــة للأمــم المتحــدة، علــى نحــو متزايــد، قضايــا البيئــة وتغيــر المنــاخ. كمــا أن 
عمليــة الاســتعراض الــدوري الشــامل لمجلــس حقــوق الإنســان، وكذلــك هيئــات معاهــدات حقوق الإنســان فــي الــدورة الثالثة لاســتعراض 
الــدوري الشــامل، شــهدت تقديــم مــا يقــرب مــن 250 توصيــة حــول تغيــر المنــاخ. ويدعــم هــذا الاتجــاه المتزايــد المشــاركة المســتمرة مــن 

قبــل فــرق العمــل التــي شــكلتها الــدول الأعضــاء فــي الأمــم المتحــدة بالإضافــة إلــى كيانــات المنظمــة الدوليــة.
- العمــل الحيــوي للمكلفيــن بقواعــد الاختصــاص ضمــن الإجــراءات الخاصــة مــع التركيــز الموضوعــي ذي الصلــة مثــل المقرريــن الخاصيــن 
ــر  ــاخ. ونظــراً لأن تغي ــر المن ــز وحمايــة حقــوق الإنســان فــي ســياق تغي المعنييــن بحقــوق الإنســان والبيئــة والمقــرر الخــاص المعنــي بتعزي
المنــاخ يؤثــر علــى مجموعــة واســعة مــن حقــوق الإنســان، فــإن العديــد مــن المكلفيــن بقواعــد الاختصــاص المتعلقــة بالإجــراءات الخاصــة 

يســلطون الضــوء علــى هــذه العاقــة.
- المســتوى الوطنــي: المســاعدة فــي عمليــات الإصــاح الدســتوري والقانونــي لإدمــاج الحــق فــي بيئــة صحيــة والحقــوق والأحــكام الأخــرى 
التــي تشــمل تعزيــز المناقشــات العامــة والتوعيــة بشــأن التحديــات، والمنافــع والتنفيــذ عنــد الممارســة. بالإضافــة إلــى الإصــاح الدســتوري 
والقانونــي، وتقديــم المشــورة بشــأن الصياغــة القانونيــة، بمــا فــي ذلــك آليــات الرقابــة والمســاءلة وكذلــك دعــم التنفيــذ وإنفــاذ القوانيــن. 
ــع  ــة وصن ــائل القانوني ــي المس ــرة رأيٌ ف ــة المتأث ــات المعني ــع الجه ــا لجمي ــون فيه ــي يك ــاركية الت ــاملة والتش ــات الش ــن العملي وتمكي

السياســات، ويشــمل ذلــك المجتمعــات المحليــة والفئــات الضعيفــة.
- تعزيــز الأعمــال وحقــوق الإنســان لزيــادة مســاءلة الشــركات عــن العدالــة البيئيــة مــن خــال دعــم الحكومــات لتطويــر وإنفــاذ القواعــد 

المتعلقــة بالتأثيــر البيئــي والمناخــي لنشــاط الأعمــال، لمحاســبة الشــركات علــى الانتهــاكات البيئيــة.

ورقة عمل مقدمة من
السيدة سارة راتاري

كبيرة مستشاري حقوق الإنسان والقائدة العالمية
في برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. 

بعنوان: العدالة البيئية: الأمن الحق في بيئة نظيفة وصحية ومستدامة

اليوم الأول - الجلسة الأولى 
بعنوان: تغير المناخ وحقوق الإنسان: الآثار والالتزامات.
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- مشــاركة قطــاع الأعمــال والــدول الأعضــاء لتنفيــذ المبــادئ التوجيهيــة للأمــم المتحــدة بشــأن الأعمــال التجاريــة وحقــوق الإنســان، بمــا 
ــن  ــفافية م ــادة الش ــان وزي ــوق الإنس ــة وحق ــة بالبيئ ــة الواجب ــب العناي ــي تتطل ــريعات الت ــر التش ــم تطوي ــة ودع ــائل البيئي ــك المس ــي ذل ف

خــال اعــداد التقاريــر حــول الاســتدامة.

ــون  ــان أن تك ــان، لضم ــوق الإنس ــة وحق ــة بالعدال ــك المتعلق ــيما تل ــات، لا س ــى المجتمع ــز عل ــي ترك ــة الت ــات الفعال ــز المؤسس 2 - تعزي
ســهلة الوصــول اليهــا، ومجهــزة لرصــد وإنفــاذ القوانيــن البيئيــة، بغيــة احتــرام وحمايــة والايفــاء بحقــوق الإنســان البيئيــة للأجيــال الحاليــة 

ــتقبلية. والمس

- تعزيــز جهــود الإصــاح القضائــي لزيــادة الوصــول إلــى العدالــة البيئيــة لاســيما بالنســبة للفئــات الأكثــر ضعفــً وتهميشــً: تعزيــز القــدرات 
ضمــن قطــاع العدالــة فــي مجــالات التغيــر المناخــي والمســائل البيئيــة بمــا فــي ذلــك القضــاة والشــرطة وآليــات العدالــة العرفيــة وغيــر 

الرســمية وكذلــك البرلمانييــن.

3. زيــادة الوصــول إلــى العدالــة والتمكيــن القانونــي فــي مســائل البيئــة والتغيــر المناخــي، بحيــث يمكــن للنــاس أن يكونــوا فاعليــن فــي 
مواجهــة أزمــات الكوكــب مــن خــال إنفــاذ حقوقهــم البيئيــة والمطالبــة بهــا والدفــاع عنهــا ، والمســاهمة بشــكل مباشــر فــي تغييــر 

السياســات.

- تعزيــز الآليــات التــي تزيــد مــن الوصــول إلــى العدالــة والمســاعدة القانونيــة فــي المســائل البيئيــة. دعــم منظمــات المجتمــع المدنــي 
والمهنييــن القانونييــن والمســاعدين القانونييــن لمناصــرة ودعــم المجتمعــات والأشــخاص المتأثريــن بالتدهــور البيئــي والتغيــر المناخــي.

- دعــم التصــدي للأعمــال الانتقاميــة ودعــم المجتمــع المدنــي والمدافعيــن عــن حقــوق الإنســان للســعي إلــى المســاءلة فيمــا يتعلــق 
بالقضايــا البيئيــة.

- دعم التقاضي للمصلحة العامة من أجل معالجة قضايا البيئة والمناخ، ويشمل ذلك الأضرار البيئية التي تسببها الشركات.

- تســهيل جهــود التمكيــن القانونــي - تمكيــن النــاس مــن معرفــة القانــون واســتخدامه - لا ســيما النســاء والمجموعــات الأكثــر تأثــراً 
بشــكل مباشــر بالأزمــة الثاثيــة فــي كوكبنــا.

في جميع المجالات الثاثة المذكورة أعاه ، يعتبر دور المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان أمرًا بالغ الأهمية.

كانــت المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان والتحالــف العالمــي للمؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان فــي طليعــة الجهــود المبذولــة 
ــدا واضحــً  مــن خــال الإجــراءات التــي اتخذهــا مجلــس  ــر ب ــار أزمــة المنــاخ. وهــذا التقدي لتســليط الضــوء علــى أبعــاد حقــوق الإنســان وآث
ــة  ــات الوطني ــمة للمؤسس ــاهمات الحاس ــب بالمس ــرارًا يرح ــد ق ــذي اعتم ــر 2022 ال ــي أكتوب ــدة ف ــم المتح ــع للأم ــان التاب ــوق الإنس حق
ــة  ــة القائم ــراءات المناخي ــأن الاج ــرى بش ــة الآخ ــات المعني ــات والجه ــورة للحكوم ــر والمش ــم التقاري ــد وتقدي ــي الرص ــان ف ــوق الإنس لحق

علــى حقــوق الإنســان.

تحتــل المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان مكانــة فريــدة باعتبارهــا جهــات فاعلــة مركزيــة ومســتقلة فــي الدولــة فــي مجــال تعزيــز 
ــات  ــدم المؤسس ــان. وتق ــوق الإنس ــة لحق ــة والدولي ــة الوطني ــن الحماي ــور بي ــي وكجس ــتوى الوطن ــى المس ــان عل ــوق الإنس ــة حق وحماي

الوطنيــة لحقــوق الإنســان الاشــراف التقنــي والمشــورة المرتكــزة علــى الحقــوق للعمليــات التشــريعية.

تعزيز الأطر القانونية. يمكن للمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان أن تعزز مراجعة وإنفاذ التزامات حقوق الإنسان المتعلقة بالبيئة.

كمــا تتابــع المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان توصيــات حقــوق الإنســان المتعلقــة بالبيئــة المنبثقــة عــن الاســتعراض الــدوري الشــامل، 
والاعمــال  التجاريــة وحقــوق الإنســان والإجــراءات الخاصــة.

ســيواصل برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي العمــل لدعــم المناصــرة وبنــاء قــدرات المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان بشــأن أدوارهــا 
ــي  ــن؛ وتلق ــكان المتضرري ــات والس ــي السياس ــن صانع ــوات بي ــد الفج ــان ، وس ــوق الإنس ــى حق ــي عل ــر المناخ ــار التغي ــد آث ــية لرص الرئيس

ــع للأمــم المتحــدة. ــا مــا ننجــز هــذا العمــل بالتعــاون مــع مكتــب حقــوق الإنســان التاب الشــكاوى بشــكل نشــط ومســتمر. وغالبً

تعتبــر البيئــة النظيفــة والصحيــة والمســتدامة مســألة عدالة، مع توســيع فــرص المناصــرة والمطالبــات القانونيــة والتقاضي الاســتراتيجي، 
وفــي نهايــة المطــاف، مزيــد مــن المســاءلة للــدول والجهــات الفاعلــة الأخــرى، بمــا فــي ذلــك الشــركات، عــن افعالهــا تجــاه بيئتنــا. وفــي 
ــم  ــً لدعواته ــً باهظ ــل ثمن ــوا بالفع ــن دفع ــة، الذي ــان البيئي ــوق الإنس ــن حق ــون ع ــه المدافع ــع ب ــذي يضطل ــدور ال ــإن ال ــياق ، ف ــذا الس ه
وإجراءاتهــم لوقــف الممارســات الضــارة، يعتبــر دوراً حاســمً. ففــي عــام 2020 ، قُتــل 227 ناشــطًا فــي مجــال الأرض والبيئــة ، وهــو أعلــى 

رقــم يُســجل للعــام الثانــي علــى التوالــي.

هنــاك حاجــة إلــى نهــج شــامل وقائــم علــى الحقــوق للعمــل المناخــي لضمــان عــدم تخلــف أحــد عــن الركــب ، والدخــول فــي التحــول 
الاجتماعــي والاقتصــادي لتعزيــز التعافــي الأخضــر الشــامل وتســريع التقــدم فــي خطــة عــام 2030.
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ــاره  ــر المناخــي والتدهــور البيئــي وآث ــا فــي مكافحــة التغي يــؤدي برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي، فــي جميــع أنحــاء العالــم، دورًا مهمً
علــى حقــوق الإنســان. إن الولايــة الإنمائيــة الواســعة النطــاق لبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي ، والحضــور العالمــي ، والخبــرة الواســعة فــي 
العديــد مــن المجــالات والقضايــا الشــاملة المتعلقــة بحقــوق الإنســان والبيئــة، كل ذلــك  يضــع برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي بشــكل 

فريــد فــي نظــام الأمــم المتحــدة ومــع الشــركاء والجهــات المعنيــة لدعــم جهــود الحــق فــي بيئــة صحيــة للجميــع.

نحــن فــي برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي ندعــم صانعــي السياســات والحكومــات والمؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان والجهــات 
المعنيــة علــى جميــع المســتويات لضمــان أن تكــون سياســات وتدابيــر التكيــف مــع التغيــر المناخــي والتخفيــف مــن آثــاره ترتكــز بشــكل 
ــم  ــة لدع ــراكة الثاثي ــال الش ــن خ ــل م ــر العم ــدارة. وعب ــي الص ــاس ف ــوق الن ــع حق ــان يض ــوق الإنس ــى حق ــم عل ــج قائ ــى نه ــال عل فع
ــع للأمــم المتحــدة والتحالــف العالمــي للمؤسســات الوطنيــة  المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان مــع مكتــب حقــوق الإنســان التاب
لحقــوق الإنســان، ســيكون لدينــا تركيــز موضوعــي محــدد علــى دعــم المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان فــي ســعيها للرصــد 

ــوق.  ــى الحق ــز عل ــة المرتك ــراءات المناخي ــان والاج ــوق الإنس ــى حق ــي عل ــر المناخ ــار التغي ــأن آث ــورة بش ــم المش ــة وتقدي والمراقب

يشــمل هــذا العمــل تعزيــز الأطــر القانونيــة وضمــان عمليــات شــاملة. نحــن فــي برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي نعمــل مــع الحكومــات 
لدمــج حقــوق الإنســان وأصــوات الجهــات المعنيــة فــي السياســات الوطنيــة بمــا فــي ذلــك المســاهمات المحــددة وطنيًــا، والاســتراتيجيات 
وخطــط العمــل الوطنيــة للتنــوع البيولوجــي، والاســتراتيجيات القطاعيــة ، ويشــمل ذلــك مبــادرة وعــد المنــاخ التــي اطلقهــا برنامــج الأمــم 
المتحــدة الإنمائــي ، حيــث شــارك 110.000 شــخص فــي مشــاورات أصحــاب المصلحــة بشــأن المســاهمات المحــددة وطنيــً فــي 67 دولــة 

للمســاعدة فــي بنــاء توافــق اجتماعــي وإعتــراف صريــح بــأدوار قيــادة الشــباب والنســاء فــي التعهــدات المناخيــة المتجــددة.

يعمــل برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي بشــكل وثيــق مــع الســكان الأصلييــن والمجتمعــات المحليــة والمدافعيــن عــن البيئــة والنســاء 
ومجموعــات الشــباب ، فضــاً عــن شــركاء فــي القطاعيــن العــام والخــاص.

يقــوم برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي والــوكالات الشــقيقة بتطويــر المــوارد للمســاعدة فــي دمــج حقــوق الإنســان فــي البرمجــة البيئيــة 
والمناخيــة ويشــمل ذلــك عبــر نــداء الأميــن العــام للعمــل مــن أجــل حقــوق الإنســان، والعمــل بشــكل وثيــق مــع شــركاء الأمــم المتحــدة 

بمــا فــي ذلــك برنامــج الأمــم المتحــدة للبيئــة.

ــارة  ــار الض ــن الآث ــف م ــة للتخفي ــة والكامل ــتجابة العاجل ــركاء لاس ــع الش ــل م ــا بالعم ــا تامً ــي التزامً ــدة الإنمائ ــم المتح ــج الأم ــزم برنام يلت
ــة. ــق الضعيف ــي المناط ــيما ف ــات، لا س ــر والمجتمع ــع الأس ــوق جمي ــى حق ــي عل ــور البيئ ــي والتده ــر المناخ للتغي
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إن تغيــر المنــاخ إلــى جانــب المــاء والغــذاء لهــا التأثيــر الأكبــر فــي الخســائر فــي الأرواح والبيئــة والعوامــل الاجتماعيــة والاقتصاديــة، حيــث 
ــار  ــة 165 ملي ــارات. فقــد بلغــت الخســائر المادي ــر المنــاخ مئــات الملي يمــوت بســببها الآلاف مــن البشــر، بينمــا تبلــغ الخســائر الســنوية لتغي
مــن الــدولارات فــي الولايــات المتحــدة الأمريكيــة عــام 2022 بســبب تغيــر المنــاخ ، وعانــت دول الشــرق الأوســط العربيــة مــن أحــداث بالغــة 
الشــدة فــي الســنوات الثــاث الماضيــة. مــن المتوقــع أن تــزداد حِــدة الظــروف المناخيــة القاســية - مثــل الأعاصيــر وموجــات الحــر والجفــاف 
وحرائــق الغابــات والفيضانــات – وتتكــرر. عانــت أوروبــا والصيــن وجميــع أنحــاء العالــم تقريبًــا عــام 2022 وتمثــل ذلــك فــي الجفــاف ونقــص 

الميــاه وارتفــاع درجــات الحــرارة بالإضافــة إلــى الخســائر الاقتصاديــة.
انعقــد مؤتمــر الأطــراف ، كالتزامــات ناشــئة عــن الحــرب البــاردة ، 1992 حيــث مثلــت البيئــة مبعــث قلــق دولــي يتجــذر، أو هكــذا كان يعتقــد،  
كان مــن بيــن الأهــداف الأساســية لقمــة الأرض فــي ريــو تثبيــت تركيــز غــازات الدفيئــة فــي الغــاف الجــوي لــلأرض مــن أجــل منــع المخاطــر 

علــى النظــام المناخــي ، وهــو مصــدر قلــق روج لــه العلمــاء منــذ ســبعينيات القــرن الماضــي علــى الأقــل.
ــف  ــا وجني ــي ألماني ــى )1995-1997( ف ــاث الأول ــنوات الث ــي الس ــة ف ــق التنمي ــن ح ــدءً م ــة ، ب ــل مختلف ــي مراح ــراف ف ــر الأط ــور مؤتم تط

ــو.  وكيوت
ــو،  ــة ، وإنشــاء مــا ســيعرف باســم بروتوكــول كيوت ــو ، فــي عــام 1997 ، تــم تحديــد أهــداف ملزمــة لغــازات الدفيئــة لـــ 37 دول فــي كيوت
الــذي دخــل حيــز التنفيــذ عــام 2008 ، وحُــدِد لــه تاريــخ انتهــاء فــي عــام 2012. وعقــدت تســعة مؤتمــرات بيــن الأعــوام 1998 و 2006 ولــم 
ــو فــي الفتــرة التــي ســبقت عــام 2008 ، مــا أدى إلــى خســارة  تحقــق ألا نتائــج قليلــة، حيــث ''انجــزت'' الأطــراف تفاصيــل بروتوكــول كيوت

تســع ســنوات فــي ســباق مــع الزمــن.

فــي عــام 2007 ، وخــال انعقــاد الــدورة الثالثــة عشــرة مــن مؤتمــر الأطــراف المنعقــد فــي بالــي، تــم إنشــاء التحالــف العالمــي للشــبكات 
ــوارد  ــى الم ــد عل ــي تعتم ــات الت ــوق المجتمع ــى ''حق ــد عل ــول التأكي ــاف ح ــم لالتف ــاء العال ــع أنح ــي جمي ــاس ف ــد الن ــات، وحش والمنظم
الطبيعيــة فــي معيشــتهم وثقافاتهــم فــي امتــاك وإدارة تلــك المــوارد بطريقــة مســتدامة ... ضــد أضفــاء الطابــع التجاري علــى الطبيعة 
ــن  ــدة عامي ــق لم ــة طري ــي خارط ــل بال ــة عم ــددت خط ــطس 2002(. ح ــادة 18، 29 أغس ــة، الم ــة المناخي ــي للعدال ــادئ بال ــا '')مب وموارده

لتحقيــق اتفــاق ملــزم يتــم التوصــل إليــه فــي الــدورة الخامســة عشــرة مــن مؤتمــر الأطــراف المنعقــد فــي فــي كوبنهاغــن، الدنمــارك.
الاقتصاد الأخضر - الاقتصاديات / 2008-2009 والعلوم:

ــراف  ــر الأط ــتقبل مؤتم ــة. اس ــدان النامي ــى البل ــيدة إل ــة الرش ــات البيئي ــل التقني ــا لنق ــوزان برنامجً ــي ب ــر ف ــع عش ــراف الراب ــر الأط ــدم مؤتم ق
ــا ، صالحــة  ــرام اتفاقيــة مناخيــة ملزمــة قانونً الخامــس عشــر فــي الدنمــارك بأمــل كبيــر، وكان يســتهدف فــي جوهــره الوصــول إلــى ''إب
للعالــم بأســره ، والتــي ســيتم تنفيذهــا اعتبــارًا مــن عــام 2012''. وبالأرقــام الحقيقيــة، كان هــذا يعنــي خفــض انبعاثــات الكربــون بنســبة 

ــام 1990. ــة بع ــام 2050 مقارن ــول ع 50% بحل
أنشــأ مؤتمــر الأطــراف الســادس عشــر فــي كانكــون )المكســيك( صنــدوق المنــاخ الأخضــر، وهــو كيــان تشــغيلي لمســاعدة البلــدان الناميــة 
فــي ممارســات التكيــف والتخفيــف لمواجهــة تغيــر المنــاخ، وفــي مؤتمــر الأطــراف الســابع عشــر فــي ديربــان، اتجهــت الأنظــار لإحيــاء اتفــاق 

كيوتــو بحلــول عــام 2013.
ــن  ــا م ــد 13 يومً ــر( وبع ــة )قط ــي الدوح ــد ف ــذي انعق ــراف ال ــر الأط ــرة لمؤتم ــة عش ــدورة الثامن ــي ال ــاء ف ــر العلم ــام 2012 ، حض ــي ع ف
المفاوضــات، تمكنــت الأطــراف مــن الاتفــاق علــى سلســلة مــن القــرارات لدفــع العمليــة إلــى الأمــام وإنقــاذ بروتوكــول كيوتــو، علــى الأقــل 
مــن حيــث المبــدأ. وفــي نهايــة المطــاف، كان الشــعور إلــى حــد كبيــر هــو عــدم الرضــا عــن الطمــوح الضعيــف الــذي أظهرتــه الاتفاقيــة 
النهائيــة ، لا ســيما فــي ضــوء العلــم وحقيقــة أن الانبعاثــات فــي عــام 2012 كانــت فــي الواقــع ضعــف مــا كانــت عليــه فــي عــام 1990.
ــض  ــى خف ــاق عل ــو الاتف ــو ه ــي وارس ــد ف ــراف المنعق ــر الأط ــن مؤتم ــرة م ــعة عش ــدورة التاس ــي لل ــدف الأول ــام 2013 ، كان اله ــي ع ف
الانبعاثــات بحلــول عــام 2015 ، لكنــه واجــه معارضــة شرســة، مــع الافتقــار إلــى الجديــة التــي أبدتهــا بعــض الــدول الأكثــر تقدمًــا، وهــي 

ــر. ــن المؤتم ــة م ــة نامي ــحبت 132 دول ــا انس ــن بينم ــتراليا والصي أس
فــي الــدورة العشــرين لمؤتمــر الأطــراف التــي انعقــد عــام 2014 فــي ليمــا )بيــرو( ، جــاء الإعــان الأكثــر أهميــة مــن الولايــات المتحــدة والصين 
اللتــان التزمتــا للمــرة الأولــى علــى الإطــاق بخفــض انبعاثــات غــازات الدفيئــة، وهــو أمــر حاســم، إذا قُــدِر لحــد الاحترارالــذي وضعــه العلمــاء 

أن يتحقــق ولــو بعــد طــول انتظــار. 
العهد الجديد: باريس - الدورة الحادية والعشرون لمؤتمر الأطراف: اتفاق / واعد ومخيب للآمال:

مهــدت الاتفــاق النهائــي الطريــق إلــى مــا كان ســيصبح الأهــم مــن بيــن جميــع المؤتمــرات، الــدورة الحاديــة والعشــرون لمؤتمــر الأطــراف 
المنعقــد فــي فرنســا عــام 2015 ، حيــث تــم توقيــع اتفــاق باريــس، وهــو اتفــاق عالمــي طمــوح بــدا أنــه يأخــذ قضيــة تغيــر المنــاخ علــى نحــوٍ 

د. نضال سليم
ورقة عمل مقدمة من

مدير عام المعهد العالمي للمياه والبيئة والصحة
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جــدي فــي النهايــة. 
إن هــدف الاتفــاق الرئيــس هــو ''الحــد مــن الاحتــرار العالمــي إلــى أقــل مــن درجتيــن، ويفضــل أن يكــون 1.5 درجــة مئويــة، مقارنــة بمســتويات 
مــا قبــل الثــورة الصناعيــة'' مــن خــال الوصــول إلــى ذروة عالميــة لانبعاثــات غــازات الدفيئــة ''فــي أقــرب وقــت ممكــن لتحقيــق عالــم محايــد 

مناخيًــا بحلــول منتصــف القــرن''
ــا  ــى أنه ــدا(، عل ــي )بولن ــا(، وكاتوفيتش ــون )ألماني ــرب(، وب ــش )المغ ــي مراك ــدت ف ــي عُق ــة الت ــة التالي ــراف الأربع ــرات الأط ــى مؤتم ــر إل نُظ
''اجتماعــات تقنيــة'' فــي الفتــرة التــي ســبقت تنفيــذ اتفــاق باريــس،  شــهد الــدورة الثالثــة والعشــرون مــن مؤتمــر الأطــراف التــي انعقــدت فــي 
بــون وفــداً أميركيــً محــدوداً، الآن بعــد أن تســنمت إدارة ترامــب ـ بإنكارهــا للمنــاخ ـ رئاســة حكومــة الولايــات المتحــدة. وكإحــدى أولويــات 

أعمالــه كرئيــس، أعلــن الزعيــم الجمهــوري انســحاب بــاده مــن اتفــاق باريــس.
بالعــودة إلــى بولنــدا، كانــت الــدورة الرابعــة والعشــرون لمؤتمــر الأطــراف المنعقــدة فــي بولنــدا غارقــة فــي التوتــر بعــد صدورتقريــر الهيئــة 

الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بتغيــر المنــاخ ســيئ الصيــت حــول الشــكل الــذي ســيبدو عليــه عالــم أكثــر دفئًــا بمقــدار 1.5 درجــة.
كانــت نتائــج الــدورة الخامســة والعشــرين لمؤتمــر الأطــراف )انتقلــت مــن ســانتياغو، شــيلي، إلــى مدريــد، إســبانيا(. مخيبــة للآمــال إلــى حــد 

كبيــر فــي ضــوء قتامــة الأوضــاع الملِحــة والحاجــة إلــى عمــل حقيقــي وملمــوس.
الدورتــان السادســة والعشــرون والســابعة والعشــرون لمؤتمــر الأطــراف: مــن المقــرر أن تكــون عدالــة اجتماعيــة / مــا الــذي حققنــاه حتــى 

الآن؟

لقــد حققــت الســنوات التــي انقضــت بعــد دخــول الاتفــاق حيــز التنفيــذ حلــولًا منخفضــة للكاربــون وأســواقًا جديــدة. اســتطاعت المزيد من 
البلــدان والمناطــق والمــدن والشــركات أن تضــع أهدافًــا لحيــاد الكربــون. وأصبحــت الحلــول الخاليــة مــن الكربــون قــادرة علــى المنافســة 
عبــر القطاعــات الاقتصاديــة التــي تمثــل 25% مــن الانبعاثــات. وقــد اصبــح هــذا الاتجــاه الأكثــر وضوحًــا فــي قطاعــي الطاقــة والنقــل وخلــق 

العديــد مــن فــرص الأعمــال الجديــدة للســباقين الأوائــل.
العناصــر الســتة للعمــل مــن أجــل تمكيــن المنــاخ –تشــمل التثقيــف بشــأن التغيــر المناخــي وتوعيــة المجتمعــات، والتدريــب، والمشــاركة 
العامــة، ووصــول الجمهــور إلــى المعلومــات، والتعــاون الدولــي بشــأن هــذه القضايــا. العدالــة المناخيــة. معالجــة الســبب الجــذري للتغيــر 
المناخــي وإنهــاء الظلــم العالمــي والفقــر وعــدم المســاواة. نحــن بحاجــة إلــى إجــراءات جــادة وواضحــة علــى الأرض تبــدأ مــن ســد الثغــرات 

والمضــي قدمــا.

الحلول والتوصيات: التحول العادل محليًا

ــا رئيسًــا فــي أهــداف التنميــة المســتدامة. يعتمــد ســكان الحضــر عــادة علــى المناطــق الريفيــة  لا تــزال العدالــة الاجتماعيــة تشــكل تحديً
للحصــول علــى مدخــات مثــل الغــذاء والمــاء. وإذا تســبب التغيــر المناخــي فــي تعطيــل هــذه الروابــط المهمــة، فقــد يؤثــر بشــدة علــى تلــك 

الموجــودة فــي المناطــق الحضريــة.

يجــب تحويــل الصناعــات القائمــة علــى الاســتخراج والوقــود الأحفــوري إلــى نمــاذج إنتــاج محليــة متداولــة تعتمــد علــى المــوارد المتجــددة. 
وإذا اقترنــت هــذه النقلــة النوعيــة باســتثمارات اســتراتيجية فــي إعــادة تشــكيل الفــرص والحصــول علــى الخدمــات العامــة والرعايــة 
الاجتماعيــة، فــإن هــذا التحــول النموذجــي يمتلــك الامكانــات التــي تجعلــه قــادراً علــى خلــق وظائــف خضــراء لائقــة وحمايــة ســبل العيــش.

تعتبر المناهج التشاركية الشاملة ضرورية لسماع أصوات كل المتأثرين.

يجــب أن تتحمــل المؤسســات السياســية، ولا ســيما الــدول، القســط الأكبــر مــن المســؤولية. بالإضافــة إلــى ذلــك ، قــد يُنســب جــزء كبيــر مــن 
المســؤولية إلــى الجهــات الفاعلــة والصناعــات الخاصــة.

يتمتــع البشــر بالقــدرة علــى جعــل الأرض مكانــً أكثــر صحــة وســعادة. لــم يفــت الأوان بعــد لإبطــاء التأثيــرات طويلــة المــدى الناتجــة عــن 
الإهمــال تجــاه البيئــة، ولكــن الأمــر يقتــرب مــن النقطــة التــي قــد تصبــح فيهــا هــذه التأثيــرات غيــر قابلــة للتراجــع. مــا يجــب القيــام بــه الآن، 
بغــض النظــر عــن الســببية واللــوم، ووفقًــا لهــذا النمــط مــن التفكيــر، فــإن الســؤال الأهــم هــو البحــث عــن المهنييــن الذيــن لديهــم المــوارد 

والقــدرة علــى إجــراء التغييــرات الازمــة.

علينــا أن نتصــرف علــى الفــور مــن خــال إعــداد النــاس والمجتمعــات للتكيــف والتبنــي عبــر بنــاء القــدرات للتعامــل مــع تأثيــر تغيــر المنــاخ فــي 
المجتمعــات وحمايــة البيئــة مــن خــال الحلــول الطبيعيــة المبتكــرة والمضــي قدمــً نحــو تنفيــذ مشــاريع الاقتصــاد الأخضــر.

  
- اعتماد ضوابط ومعايير للحد من الانبعاثات

- وضع التكنولوجيا الخضراء في قلب خطط العمل وإتاحتها للفقراء
- بناء القدرات وتنفيذ المشاريع على أرض الواقع للفئات الأكثر ضعفً.

ــات  ــى بيان ــة عل ــرر المبني ــارة والض ــات الخس ــاب عملي ــم وحس ــة تقيي ــى كيفي ــدول ـ عل ــط ال ــس فق ــات ـ ولي ــب المجتمع ــل وتدري - تفعي
ــتدامة. ــق الاس ــو تحقي ــا نح ــي قدم ــم والمض ــة حقوقه ــة لتلبي حقيقي

دمج الحق في البيئة النظيفة والمياه النظيفة الآمنة - الطاقة والغذاء الكافي في آلية الاستعراض الدوري الشامل.
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ــورات  ــان والتط ــات الإنس ــن احتياج ــوازن. ولك ــع بالت ــنة ، تتمت ــار س ــن 4.5 ملي ــر م ــة لأكث ــات الحي ــع الكائن ــا لجمي ــت موطنً ــي كان الأرض، الت
التكنولوجيــة يمكــن للأســف أن تتســبب فــي تدهــور هــذا التــوازن. تغيــر المنــاخ، الــذي ظهــر نتيجــة لذلــك، أصبــح الآن مشــكلة مشــتركة 
ــا أن نتجاهــل  ــادة بشــكل متســارع، ولا يمكنن ــر المناخــي والمشــاكل ذات الصلــة فــي الزي للبشــرية جمعــاء. ولســوء الحــظ  يســتمر التغي

ــة. ــتجابات عالمي ــول والإس ــون الحل ــب أن تك ــل يج ــاكل، ب المش
ف تغيــر المنــاخ بأنــه ''تغيــر فــي المنــاخ يعــزى بصــورة  فــي المــادة الأولــى مــن اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغيــر المنــاخ، يُعــرَّ
ــر فــي تكويــن الغــاف الجــوي العالمــي، والــذي يُاحــظ، بالإضافــة  ــر مباشــرة إلــى النشــاط البشــري الــذي يُفضــي إلــى تغي مباشــرة أو غي
إلــى التقلــب الطبيعــي للمنــاخ، علــى مــدى فتــرات زمنيــة متماثلــة ''. نحــن نــرى تغيــر المنــاخ علــى أنــه زيــادة فــي درجــات حــرارة الأرض والبحــر 
والجــو وتأثيــرات أنمــاط هطــول الأمطــار علــى هــذه العمليــة. إن رفــع مســتوى ســطح البحــر مــن خــال أنمــاط هطــول الأمطــار يزيــد مــن 
مخاطــر التعريــة وشــدة الكــوارث الطبيعيــة، وتؤثــر مشــكلة بيئيــة واســعة النطــاق علــى منطقــة واســعة. كمــا تتأثــر العديــد مــن مناطــق 
العالــم بالكــوارث الطبيعيــة مثــل الفيضانــات فــي آســيا وأوروبــا ، والأعاصيــر فــي أمريــكا ، والجفــاف فــي إفريقيــا ، والحرائــق فــي أســتراليا. 
ــى  ــي إل ــي الحتم ــرار العالم ــؤدي الاحت ــة، وي ــار الجليدي ــان الأنه ــريع ذوب ــى تس ــات إل ــار والمحيط ــي البح ــاه ف ــوب المي ــاع منس ــؤدي ارتف وي

تعطيــل التــوازن الطبيعــي. 
ــواع  ــن الأن ــد م ــرض العدي ــلبًا ويتع ــا س ــة بأكمله ــلة الغذائي ــر السلس ــة، تتأث ــن الطبيع ــزء م ــو ج ــذي ه ــي، ال ــوع البيولوج ــص التن ــع تناق م

ــة.  ــذه العملي ــلبًا به ــي س ــام البيئ ــر النظ ــا يتأث ــراض، بينم ــر الانق ــة لخط الحيواني
ثانيــً، ارتفــاع مســتوى ســطح البحــر نتيجــة لتغيــر المنــاخ يؤثــر علــى التجــارة والاقتصــاد والبنيــة التحتيــة والنقــل. بــل إنــه يعــرض العديــد مــن 
البلــدان لخطــر محوهــا مــن الخريطــة وإغراقهــا تحــت المــاء. ويخلــق هــذا الوضــع مشــكلة فــي الإمــدادات الغذائيــة حيــث تتأثــر الزراعــة، 
ويقــل عــدد الأراضــي الخصبــة، ولا يمكــن الوصــول إلــى مــوارد الميــاه النظيفــة وتتأثــر أنشــطة الثــروة الحيوانيــة أيضًــا. مــع تأثيــر نقــص الميــاه 
والغــذاء علــى صحــة الإنســان، قــد تحــدث عمليــة تــؤدي إلــى التصحــر فــي المســتوطنات التــي يعيــش فيهــا النــاس. وبينمــا تــؤدي عوامــل 

مثــل المجاعــة ونقــص الميــاه إلــى زيــادة النزاعــات بيــن النــاس، فإنهــا تتســبب أيضًــا فــي الهجــرة، والتــي أصبحــت مشــكلة عالميــة أخــرى.
ــزلازل ويمكــن أن يزيــد مــن  ــأن الاحتبــاس الحــراري يتســبب بشــكل غيــر مباشــر فــي حــدوث ال مــن ناحيــة أخــرى، يجــادل بعــض العلمــاء ب
حجــم الــزلازل. وقــع زلــزالان رئيســيان فــي مدينــة كهرمــان مرعــش بتركيــا بقــوة 7.7 و 7.6 درجــة ، والتــي يمكــن تســميتها كارثــة القــرن، 
أحدهمــا تلــو الآخــر فــي غضــون 24 ســاعة، وقســمت الطــرق إلــى قســمين، مــا أدى إلــى محــو المــدن تقريبًــا مــن الخريطــة، وتســبب فــي 
وفــاة الآلاف النــاس فــي كل مــن تركيــا وســوريا، وهــو أحــدث دليــل علــى عجــز الإنســانية امــام الطبيعــة. وقــد تُــرك الآلاف الناجيــن بــا مــأوى، 

حيــث ســيؤدي ذلــك إلــى الهجــرة القســرية.
إن الظــروف قيــد البحــث تهــدد البشــرية جمعــاء، ولا ســيما الفئــات الأكثــر ضعفــا، وتجلــب معهــا العديــد مــن مشــاكل حقــوق الإنســان. 
لأن الكــوارث الطبيعيــة والمجاعــات والنزاعــات نتيجــة للتغيــر المناخــي تســبب آثــارًا ســالبة علــى العديــد مــن الحقــوق والحريــات مثــل الحــق 
ــاة، والحــق فــي الصحــة، والحــق فــي بيئــة صحيــة، والحــق فــي الملكيــة، والحــق فــي الســكن. لذلــك، يــؤدي المدافعــون عــن  فــي الحي
حقــوق الإنســان دورًا مهمًــا فــي حمايــة وتعزيــز حقــوق الإنســان الأساســية فــي هــذه المجــالات ، مــا يمهــد الطريــق لانتهــاكات حقــوق 

الإنســان علــى نطــاق صغيــر وكبيــر.
ف حــوض البحــر الأبيــض المتوســط، الــذي يضــم بلدنــا، بأنــه مــن أكثــر المناطــق حساســية للآثــار الســالبة لتغيــر المنــاخ. ووفقًــا لتقريــر  يُعــرَّ
شــبكة خبــراء البحــر الأبيــض المتوســط للبيئــة وتغيــر المنــاخ، تتعــرض منطقــة البحــر الأبيــض المتوســط لزيــادة درجــة الحــرارة بنســبة %20 
مقارنــة بالمناطــق الأخــرى فــي العالــم. كونهــا مــن بيــن البلــدان الأكثــر تضــرراً مــن تغيــر المنــاخ، وتشــارك جمهوريــة تركيــا بنشــاط فــي 
التعــاون الثنائــي والدراســات الإقليميــة والدوليــة. إن بادنــا، الــذي أصبحــت رســميًا طرفًــا فــي اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغيــر 
ــم  ــة الأم ــذ لاتفاقي ــة تنفي ــي أول اتفاقي ــو، وه ــول كيوت ــي بروتوك ــا ف ــا طرفً ــت أيضً ــام 2009 أصبح ــي ع ــو 2004 ؛ ف ــي 24 ماي ــاخ ف المن
المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغيــر المنــاخ. بصفتهــا طرفًــا فــي العديــد مــن الاتفاقيــات الدوليــة ذات الصلــة، فقــد وقعــت تركيــا، التــي تظهــر 
ــام  ــد ع ــا بع ــي لم ــر المناخ ــام التغي ــل نظ ــار عم ــكل إط ــي تش ــس، الت ــة باري ــى اتفاقي ــاخ، عل ــر المن ــة تغي ــي مكافح ــادق ف ــا الص تصميمه
2020، فــي حفــل التوقيــع رفيــع المســتوى الــذي أقيــم فــي نيويــورك فــي 22 أبريــل 2016 ، وتــم إيــداع وثيقــة المصادقــة لــدى الأمانــة 
العامــة للأمــم المتحــدة فــي 11 أكتوبــر 2021 ، جنبًــا إلــى جنــب مــع إعاننــا الوطنــي. بالإضافــة إلــى ذلــك، أعلــن رئيســنا عــن خطــة تحقيــق 

هــدف صافــي الانبعاثــات لتكــون صفــراً فــي لبلدنــا عــام 2053 وثــورة التنميــة الخضــراء. 
تــم تغييــر اســم وزارتنــا إلــى ''وزارة البيئــة والتخطيــط العمرانــي والتغيــر المناخــي'' فــي عــام 2021. بالإضافــة إلــى ذلــك، تــم إنشــاء إدارة 
ــل  ــة عم ــا خط ــدت تركي ــة. اعتم ــة ودولي ــاركة وطني ــاخ بمش ــس المن ــم مجل ــم تنظي ــام 2022 ت ــي ع ــوزارة وف ــن ال ــي ضم ــر المناخ التغي
تتوافــق مــع الصفقــة الأوروبيــة الخضــراء، ومــن المقــرر أن تلتحــق أول ســيارة كهربائيــة تركيــة TOGG بحركــة المــرور فــي النصــف الأول مــن 
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مــع تنفيــذ حركــة ''صفــر نفايــات''، تــم اتخــاذ خطــوات كبيــرة فيمــا يتعلــق بحمايــة البيئــة وإعــادة التدويــر وخفــض الانبعاثــات. وتحتــل 
تركيــا المرتبــة الثانيــة عشــرة فــي العالــم والخامســة فــي أوروبــا فــي مجــال الطاقــة المتجــددة، وهــي أداة أخــرى فــي مجــال مكافحــة 
تغيــر المنــاخ. ومــع التحســينات التــي تــم إجراؤهــا فــي مجــال الطاقــة، تــم تجنــب 100 مليــون طــن مــن انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحراري 
الإضافيــة ســنويًا. ويتــم توفيــر 54% مــن منشــآت الطاقــة الكهربائيــة فــي تركيــا مــن محطــات الطاقــة المتجــددة. مــن ناحيــة أخــرى، أدت 

الصــراع الدائــر بيــن روســيا وأوكرانيــا مــرة أخــرى إلــى لفــت انتبــاه العالــم بأســره إلــى أهميــة أمــن الطاقــة.

بالرغــم مــن كل الجهــود التــي يبذلونهــا، يمكــن للبشــر أن يصبحــوا عاجزيــن امــام الكــوارث الطبيعيــة، ولســوء الحــظ، عانــت بادنــا بشــدة 
فــي العاميــن الماضييــن مــن الخســائر الكبيــرة فــي الأرواح والممتلــكات بســبب الفيضانــات فــي منطقــة البحــر الأســود والحرائــق التــي 
اندلعــت واعتبــر أكبــر حرائــق الغابــات فــي تاريــخ البــاد حيــث اندلعــت فــي وقــت واحــد تقريبًــا فــي العديــد مــن المناطــق المختلفــة. ومــا 
أن شُــفيت الجــراح الماديًــة والروحيــة لتلــك الآلام وبــدأت الطبيعــة تلتقــط انفاســها، اهتــزت بادنــا بزلزاليــن بقــوة 7.7 و 7.6 علــى مقيــاس 
ريختــر فــي نفــس اليــوم، مــا أثــر بشــكل كبيــر علــى دولــة ســوريا و 11 محافظــة فــي تركيــا حيــث يعيــش 13.5 مليــون شــخص، فــي 6 فبراير 
2023 وبســبب قــوة الزلزاليــن فقــد تســببا فــي شــطر الطــرق إلــى قســمين، ولســوء الحــظ، وجــد عشــرات الآلاف مــن الأشــخاص انفســهم 

تحــت الأنقــاض، وفقــد مــا يقــرب مــن 40 ألــف مواطــن حياتهــم، وتــم إنقــاذ مــا يقــرب مــن مائــة ألــف مــن مواطنينــا المصابيــن.
ــذا  ــي ه ــي. وف ــر المناخ ــة بالتغي ــا صل ــوة، له ــول ولا ق ــا ح ــزة ب ــرية عاج ــرك البش ــن أن تت ــي يمك ــة، الت ــوارث الطبيعي ــن الك ــد م إن العدي
الســياق، لا تكــون مؤسســات حقــوق الإنســان مســؤولة عــن العمــل مــن أجــل القضــاء علــى انتهــاكات الحقــوق فحســب، بــل أيضًــا عــن 

ــادة الوعــي، وضمــان اتبــاع نهــج قائــم علــى حقــوق الإنســان ضمــن مقترحــات الحلــول ووثائــق الاســتراتيجية. زي
بــدأت مؤسســة أميــن المظالــم، وهــي مؤسســة لحقــوق الإنســان، أنشــطتها فــي عــام 2013 وهــي مؤسســة دســتورية يكفــل القانــون 
حيادهــا واســتقالها. وبالرغــم مــن أنهــا مؤسســة تتخــذ الإجــراءات بشــأن الشــكاوى يمكنهــا أيضًــا، عنــد الضــرورة، إعــداد تقاريــر خاصــة 

دون الحاجــة لتلقــي شــكاوى الآخريــن، ويمكــن اســتام الطلبــات مــن أي شــخص وبــأي لغــة. 
ــً، وتنــص قواعــد عملهــا علــى إكمــال التحقيقــات فــي غضــون  تســلمت المؤسســة منــذ إنشــائها أكثــر مــن مائتيــن وســبعة آلآف طلب
ســتة أشــهر كحــدٍ أقصــى. ومــن أجــل إنهــاء الطلبــات بســرعة، تُبــذل الجهــود للتوصــل إلــى حــل ودي مــن خــال المناقشــة فــي البدايــة 
مــع الإدارات ذات الصلــة. وبنــاءً علــى ذلــك، تمــت تســوية مــا يقــرب مــن 1400 طلــب تســوية وديــة فــي عــام 2022 وتــم تقديــم حوالــي 
1.100 توصيــة إلــى الإدارات. وبينمــا بلــغ معــدل الامتثــال للتوصيــات حوالــي 20% فــي عــام 2013، فقــد وصــل إلــى 79.5% فــي نهايــة عــام 

 .2022
وبالإضافــة إلــى التقريــر الخــاص حــول وجــود 3.5 مليــون مواطــن ســوري فــي تركيــا، نشــرت المؤسســة أيضًــا تقاريــر خاصــة أخــرى حــول 
القضايــا ذات الصلــة بحــرب تركيــا ضــد جائحــة كورونــا،  وتقاريــر حــول المواطنيــن الأوكرانييــن الذيــن هاجــروا إلــى المجــر بســبب الحــرب 
ــم  ــم تقدي ــا يت ــاف، كم ــى الإنص ــا عل ــز أيضً ــل نرك ــب، ب ــة فحس ــب القانوني ــق الجوان ــم تدقي ــات، لا يت ــي التوصي ــة. وف ــية الأوكراني الروس

التوصيــات إلــى الإدارات عنــد الضــرورة فــي نطــاق الامتثــال لمبــادئ الإدارة الجيــدة. 
ــي  ــر ثقافــة البحــث عــن الحقــوق للمواطنيــن، وتولِ تقــوم مؤسســة أميــن المظالــم بأنشــطة توعيــة مــن أجــل المســاهمة فــي تطوي
أهميــة كبيــرة للتعــاون الدولــي وتبــادل المعرفــة والخبــرة فــي هــذا الإطــار. وتعتبــر حقــوق الإنســان، مثــل التغيــر المناخــي قضيــة عالميــة، 

وتتمثــل رغبتنــا فــي العمــل معًــا بشــأن جميــع القضايــا والمســاهمة فــي حمايــة وتعزيــز حقــوق الإنســان بفهــم مشــترك.
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الضيوف الكرام،
بصفتــي رئيــس مؤسســة حقــوق الإنســان والمســاواة فــي تركيــا، أود أن أعــرب عــن خالــص شــكري لجميــع الجهــات المعنيــة التــي نظمــت 
هــذه الفعاليــة اليــوم. كمــا أود أن أشــكر بشــكل خــاص الســيدة مريــم بنــت عبــد الله العطيــة، رئيــس اللجنــة الوطنيــة القطريــة لحقــوق 
الإنســان فــي دولــة قطــر، والتحالــف العالمــي للمؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان، والشــبكة العربيــة للمؤسســات الوطنيــة لحقــوق 
ــة  ــدول العربي ــة ال ــي جامع ــي وممثل ــدة الإنمائ ــم المتح ــج الأم ــدة، وبرنام ــم المتح ــان بالأم ــوق الإنس ــامي لحق ــوض الس ــان، والمف الإنس

لتوفيــر مثــل هــذه الفرصــة لمعالجــة أزمــة المنــاخ التــي أصبحــت تمثــل تهديــدا عالميــا.
ــل  ــاد ح ــل إيج ــن أج ــة م ــي المقدم ــف ف ــي تق ــتوى العالم ــى المس ــان عل ــوق الإنس ــة لحق ــات الوطني ــإن المؤسس ــروف، ف ــو مع ــا ه وكم
لأزمــة التغيــر المناخــي التــي باتــت تشــكل تهديــدًا لحقــوق الإنســان. لذلــك، مــن الأهميــة بمــكان أن تقــود المؤسســات الوطنيــة لحقــوق 
الإنســان وأصحــاب المصلحــة مثــل هــذا البرنامــج.  وبمناســبة اليــوم العالمــي لحقــوق الإنســان 2022 ، عقــدت مؤسســة حقــوق الإنســان 
والمســاواة فــي تركيــا نــدوة دوليــة حــول ''تغيــر المنــاخ والحــق فــي الغــذاء فــي ســياق حقــوق الإنســان'' كمــا قمنــا بنشــر صحيفــة وقائــع 

حــول ''التغيــر المناخــي وحقــوق الإنســان''.
الضيوف الكرام،

كمــا هــو معلــومٌ للجميــع، وبســبب زلزاليــن مدمريــن بلغــت قــوة كل واحــدٍ منهمــا 7.7 و 7.6 حدثــا فــي الســادس مــن فبرايــر 2023 فــي 
جنــوب شــرق بلدنــا ، واحدثــا دمــارًا هائــاً وخســائر كبيــرة فــي عشــر مقاطعــات فــي المنطقــة حيــث يعيــش مــا يقــرب مــن 13.5 مليــون 

شــخص. إننــا نشــعر بحــزن عميــق لفقــدان الآلاف مــن الســكان بســبب هــذه الكارثــة.
نود أن نعرب عن امتناننا لدولة قطر وللمجتمع الدولي الذين يدعمون بادنا ويتضامنون معها خال هذه الظروف المأساوية.

ــق  ــاخ، وحرائ ــر المن ــل تغي ــداث مث ــية لأح ــتجابة نفس ــي كاس ــزن البيئ ــد )1887-1948( للح ــدو ليوبول ــور أل ــى تص ــم إل ــت انتباهك أود أن ألف
الغابــات، والكــوارث الطبيعيــة، وتلــوث الهــواء فــي عــام 1940. وفــي ضــوء كل هــذه الكــوارث، نحــن فــي ''حــزن بيئــي'' كامــل كمواطنيــن 

عالمييــن.
الضيوف الأعزاء،

الأســطر التاليــة التــي صاغهــا الفيلســوف الألمانــي الشــهير إيمانويــل كانــط )1724-1804(، بعــد عــام واحــد مــن زلــزال لشــبونة الكبيــر عــام 
1755، تكشــف عــن جدليــة العاقــة بيــن الإنســان والطبيعــة، حيــث يقــول: ''بينمــا يجــب علــى الإنســان أن يتعلــم مواكبــة الطبيعــة، فإنــه 

يريــد مــن الطبيعــة أن تواكبــه''.
نحــن نشــهد أحداثًــا طبيعيــة وكــوارث طبيعيــة تتفاقــم نتيجــة لتدميــر البشــرية ودمــار الطبيعــة. نتيجــة لجهــود البشــرية للســيطرة علــى 

الطبيعــة وتحويلهــا، ناحــظ أن التغيــر المناخــي أصبــح ''تهديــدًا عالميًــا'' تواجهــه البشــرية والكوكــب.
كمــا قــال ماكــس هوركهايمــر )1895-1973(  ''إن تاريــخ جهــود الإنســان لإخضــاع الطبيعــة هــو أيضًــا تاريــخ إخضــاع الإنســان للإنســان.'' إن 
تهديــد التغيــر المناخــي العالمــي، يواجــه حقيقــة أن العاقــة بيــن الإنســان والطبيعــة تدمــر الطبيعــة، يســتدعي الحاجــة إلــى إعــادة وضــع 

الطبيعــة فــي أعيــن البشــرية. 
ووفقًــا للفيلســوف السياســي الأمريكــي مــوراي بوكشــين )1921-2006(، أحــد رواد الحركــة البيئيــة، فــإن هــذه الهيمنــة المرتكــزة علــى 
الأنــا والموقــف المدمــر الــذي تــم تأسيســه علــى الطبيعــة هــو أمــر غيــر أخاقــي. لأن هــذه الكينونــة )الأنطولوجيــا( المدمــرة تــؤدي إلــى 

انهيــار التــوازن البيئــي.
لذلــك ، فــإن منــع التدميــر المدمِــر للطبيعــة ســيجعل مــن الممكــن حمايــة البيئــة الطبيعيــة. وســيخلق هــذا الأســاس الهيكلــي الأنســب 

والفرصــة لتأســيس ''نظــام مجتمــع إيكولوجــي عــادل'' 
فــي هــذه المرحلــة ، أحتــاج إلــى التأكيــد علــى أن الإنســان، علــى حــد تعبيــر مارتــن هايدجــر )1889-1976(، ليــس ســيد الكائنــات. الرجــال 
هــم ''راعــي الوجــود''. فــي الواقــع، وفقًــا لــه، فــإن أي شــخص فهــم وجــوده يســتطيع تطويــر فهــم مختلــف للســكن فــي وئــام مــع 
ــر البيئــة والأشــياء الحيــة واســتغالها،  الطبيعــة. هــذا الفهــم للســكن يجعــل مــن الممكــن عــدم العيــش فــي مــكان مــن خــال تدمي

ــأن تكــون علــى طبيعتهــا. ولكــن العيــش علــى الأرض بفلســفة داخليــة تســمح للكائنــات ب
الضيوف الأعزاء،

للأســف ناحــظ أن أصــل الأزمــة البيئيــة يكمــن فــي طريقــة مرتكــزة علــى تفكيــر ''الإنســان''. وفــي هــذه المرحلــة بالــذات، يشــدد الفيلســوف 
ــاة  ــكال الحي ــهم وبأش ــم بأنفس ــي عاقته ــرية ف ــة البش ــاس المركزي ــب الن ــرورة أن يتجن ــى ض ــس )1912-2009( عل ــي ني ــي آرن النرويج
الأخــرى، وبعبــارة أخــرى، لا ينبغــي أن تكــون عاقتهــم مــع الكائنــات الحيــة الأخــرى والبيئــة نوعًــا مــن '' العبــد والســيد ''. ويصــف نيــس نهــج 

''البيئــة الضحلــة'' لحــل المشــكات البيئيــة التــي تعــزز فقــط رفاهيــة الإنســان، وخاصــة رفاهيــة شــعوب العالــم الأول.
مــن ناحيــة أخــرى، فــإن ''الإيكولوجيــا العميقــة'' هــي رفــض الفهــم البشــري للطبيعــة. إلــى جانــب رؤيــة الطبيعــة علــى أنهــا ''مــورد'' للبقــاء 
ــذه  ــة له ــس النموذجي ــرح الأس ــاء ش ــة. أثن ــكال الحيوي ــي للأش ــوع العائق ــة والتن ــا الجوهري ــى قيمته ــز عل ــا ترك ــان، فإنه ــودي للإنس الوج
ــورة  ــة ص ــى إزاح ــس إل ــير ني ــة''، يش ــة العميق ــوم ''البيئ ــرة مفه ــا لأول م ــتخدم فيه ــي اس ــام 1973 والت ــة ع ــه المؤرخ ــي مقالت ــة ف الحرك

الإنســان فــي البيئــة وبنــاء ''صــورة شــاملة للفضــاء'' تتضمــن الإنســان الأكثــر ارتباطًــا.

الدكتور محرم قلياش
ورقة عمل مقدمة من

رئيس مؤسسة حقوق الإنسان والمساواة في تركيا
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ــات  ــية لاحتياج ــا الأساس ــن فوائده ــر ع ــض النظ ــة، بغ ــات الحي ــة للكائن ــة المتأصل ــزز القيم ــة تع ــفة بيئي ــي فلس ــة ه ــا العميق الإيكولوجي
ــكار. ــذه الأف ــا له ــة وفقً ــرية الحديث ــات البش ــة المجتمع ــادة هيكل ــا إع ــي أيضً ــان، وه الإنس

أود أن ألفــت انتباهكــم إلــى أهميــة ''الفضيلــة البيئيــة'' فــي بنــاء صــورة شــاملة للفضــاء. ويشــرح الفيلســوف البيئــي الكنــدي آلان درينغســون 
)1934-2022( الفضيلــة البيئيــة فــي نظريــة الفيلســوفة النرويجيــة آرنــي نيــس فيقــول: ''الفضيلــة البيئيــة هــي الرؤيــة والبصيــرة التــي تحفــز 

أرواحنــا وعقولنــا وعواطفنــا وحواســنا بفهــم متكامل.''
الضيوف الأعزاء،

ــانية  ــات إنس ــى أزم ــؤدي إل ــذي ي ــاخ ال ــر المن ــر تغي ــي وخط ــور البيئ ــبب التده ــذي يس ــة ال ــوذج التنمي ــي نم ــر ف ــادة النظ ــى إع ــة إل ــن بحاج نح
ــة. ــال القادم ــى الأجي ــاه إل ــذي ورثن ــد ال ــب الفري ــذا الكوك ــل ه ــا بنق ــا أخاقيً ــا التزامً ــرة. لأن لدين مدم

إن النشــاط العالمــي القائــم علــى هــذا الالتــزام الأخاقــي يتطلــب فــي المقــام الأول تبنــي ''أخــاق نكــران الــذات'' مــن قبــل ســكان شــمال 
الكــرة الأرضيــة. وبالتالــي، ســيكون مــن الممكــن حــدوث تغييــر جــذري فــي أنمــاط الاســتهاك الجشــع.

فــي هــذه المرحلــة، وبســبب كل هــذه الأنطولوجيــا البيئيــة المتمحــورة حــول الإنســان، فقــد آن الأوان بــل وحتــى انتقــل للمحروميــن، مثــل 
الشــعوب الأصليــة والنســاء والأطفــال، ليكــون لهــم رأي فــي اتخــاذ القــرارات بشــأن وظائفهــم الحيويــة.

هنــا، يجــب الاســتجابة للدعــوة إلــى ''الأخاقيــات البيئيــة'' التــي مــن شــأنها القضــاء علــى عــدم المســاواة فــي المنــاخ علــى نطــاق عالمــي، 
وتوزيــع المــوارد الطبيعيــة بشــكل أكثــر عدالــة وزيــادة الوعــي حــول الحــدود البشــرية والطبيعيــة والاســتجابة لذلــك.

ومــع ذلــك، فــإن ''الدعــوة إلــى الأخاقيــات البيئيــة'' وحدهــا لاتكفــي لإزالــة آثــار أزمــة المنــاخ. وكمــا تعلمــون، فــإن لتغيــر المنــاخ آثــارًا ســالبة 
علــى العديــد مــن حقــوق الإنســان، بمــا فــي ذلــك الحــق فــي ''الحيــاة والصحــة والغــذاء والمــأوى والميــاه''. ويميــل تغيــر المنــاخ أيضًــا إلــى 

تعميــق اشــكال التفــاوت الموجــودة فــي ممارســة هــذه الحقــوق.
ــر ''دليــل إلــى حســاب التفاضــل والتكامــل  ــار الســالبة لأزمــة المنــاخ. وفقًــا لتقري هنــا، أود أن أشــارككم بيانــات مذهلــة لكشــف بعــض الآث

ــاخ، ومؤسســة شــركاء أبحــاث المســاعدة الإنمائيــة الدوليــة. ــارد لكوكــب ســاخن'' )2012( الــذي نشــره منتــدى هشاشــة المن الب
مقالات نقدية حول الأخاقيات البيئية الثقافية، 2017

تحــدث مــا يقــرب مــن أربعمائــة ألــف حالــة وفــاة فــي الســنة بســبب تغيــر المنــاخ. عــاوة علــى ذلــك، ووفقًــا لبيانــات الأمــم المتحــدة، يتســبب 
تلــوث الهــواء، الناجــم أساسًــا عــن حــرق الوقــود الأحفــوري فــي تغيــر المنــاخ، ويتســبب فــي 13 حالــة وفــاة فــي الدقيقــة علــى مســتوى 

العالــم.
ــدت  ــام 2022 ، أك ــي ع ــر ف ــذي نُش ــا ال ــي تقريره ــان. ف ــوق الإنس ــى حق ــاخ عل ــة المن ــر أزم ــف لتأثي ــد مختل ــى بُع ــم إل ــت انتباهك أود أن ألف
المقــررة الســابقة للأمــم المتحــدة إي تينــدي اشــيومي )2017-2022( علــى أن الأزمــة البيئيــة العالميــة هــي أيضًــا ''أزمــة العدالــة العرقيــة''.
لذلــك، تتطلــب المســاواة فــي العمــل المناخــي بــذل جهــود للتخفيــف مــن آثــار تغيــر المنــاخ والتكيــف معهــا لإنتفــاع النــاس فــي البلــدان 

الناميــة، والأوضــاع المحفوفــة بالمخاطــر، والســكان الأصلييــن، والأجيــال القادمــة.
الآن، أود أن ألفــت الانتبــاه إلــى مفهــوم ''العدالــة المناخيــة''، الــذي يعالــج تغيــر المنــاخ باعتبــاره قضيــة أخاقيــة. تتــم معالجــة حركــة العدالة 
المناخيــة فــي ســياق أســباب ونتائــج تغيــر المنــاخ، لا ســيما ضمــن أطــر مفاهيــم العدالــة الاجتماعيــة والبيئيــة. يتطلــب هــذا المنظــور أيضًــا 

معالجــة الكثيــر مــن الموضوعــات مثــل ''المســاواة والمواطنــة العالميــة وحقــوق الإنســان'' بشــكل شــامل.
ــوب  ــن لجن ــه يدي ــي، فإن ــمال العالم ــا الش ــبب فيه ــي تس ــة الت ــة والبيئي ــة والاقتصادي ــات الاجتماعي ــرًا للأزم ــة، ونظ ــة المناخي ــا للعدال وفقً

العالــم بـــ ''ديــون مناخيــة''.
ــة  ــاب مصلح ــراف وأصح ــددة الأط ــتراتيجية متع ــع اس ــروري وض ــن الض ــإن م ــه، ف ــة في ــار لا رجع ــى دم ــي إل ــر المناخ ــؤدي التغي ــي لا ي ولك

ــة. ــؤوليات متباين ــة مس ــب مصلح ــكل صاح ــون ل ــعى، يك ــذا الس ــي ه ــاخ. وف ــة المن ــة أزم ــن لمكافح متعددي
ــي  ــتباقية ف ــر اس ــدور أكث ــاع ب ــال الاضط ــن خ ــي م ــادة الوع ــطة زي ــذ أنش ــؤولية تنفي ــل مس ــة تحم ــاب المصلح ــض أصح ــى بع ــن عل يتعي

ــة. ــم الكربوني ــن آثاره ــف م ــى التخفي ــجيع عل ــى التش ــرون إل ــاج الآخ ــا يحت ــة، بينم ــة المناخي ــاء العدال إنش

الضيوف الكرام،
كل هــذه الأزمــات البيئيــة تُظهــر أهميــة وضــرورة اتبــاع نهــج قائــم علــى الحقــوق. إن الاعتــراف بــأن هــذه قضيــة مــن قضايــا حقــوق الإنســان 

فــي جوهرهــا ســيقربنا خطــوة واحــدة مــن تحقيــق جميــع الأهــداف السياســية المتعلقــة بمســألة حــل أزمــة المنــاخ.
 

حــول هــذه المســألة ، أشــعر بالحاجــة للقــول إنــه لا يمكــن الاســتهانة بــأدوار المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان بســبب قدرتهــا علــى 
تطويــر نهــج قائــم علــى الحقــوق لاســتراتيجيات مكافحــة تغيــر المنــاخ.

وهنــا، كحــل لمواجهــة التقاعــس عــن العمــل بشــأن تغيــر المنــاخ، فــإن الاعتــراف بتغيــر المنــاخ كنــوع مــن أنــواع الإبــادة البيئيــة ســيوفر آليــة 
لحمايــة الحقــوق المنتهكــة. وبالتالــي، اعتمــدت الجمعيــة البرلمانيــة لمجلــس أوروبــا القــرار رقــم 2477 والتوصيــة رقــم 2246 فــي نهايــة 
ينايــر 2023، وكاهمــا يدعــو إلــى الاعتــراف بالإبــادة البيئيــة، بنــاءً علــى تقريــر صــدر مؤخــرًا مــن لجنــة الشــؤون الاجتماعيــة والصحــة والتنميــة 

المســتدامة حــول تأثيــر النزاعــات المســلحة علــى البيئــة.
فــي ختــام كلمتــي، أود أن أشــرح القضيــة، اســتعارة الراعــي بالإشــارة إلــى الفيلســوف هايدجــر مــرة أخــرى، يجــب أن تكــون عاقــة الإنســان 
بالطبيعــة ''عاقــة مســؤولية'' بــدلًا مــن عاقــة عبــد - ســيد. لأن كونــك راعــي الكائــن الحــي يعنــي تحمــل مســؤولية الكائــن بالكامــل. وقــد 
وُجِــدت هــذه الاســتعارة الفريــدة للراعــي فــي جميــع الحضــارات القديمــة ، كمــا ورد فــي حديــث النبــي محمــد عليــه الصــاة والســام: '' ألََا 

تِــهِ''. كُــمْ مَسْــئُولٌ عَــنْ رَعِيَّ كُــمْ رَاعٍ، وَكُلُّ كُلُّ
أشكركم على صبركم، وأتمنى لكم جميعا ولهذا الاجتماع كل النجاح.
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السيد محمود عبد العزيز المرواني
ورقة عمل مقدمة من

مساعد مدير إدارة التغير المناخي في وزارة البيئة والتغير المناخي في دولة قطر
.'')NCCAP( بعنوان ''خطة العمل الوطنية للتغير المناخي

اليوم الأول - الجلسة الثانية 
بعنوان: جهود دولة قطر كفاعل أساسي في عملية حماية 

البيئة وخططها للمضي قدماً بالتعاون مع أصحاب المصلحة.

مخاطر تغير المناخ في دولة قطر
إرتفاع مستوى سطح البحر

قد يتطلب تحصين أو نقل البنى التحتية الساحلية، مثاً محطات تحلية المياه	 
ارتفاع متر واحد من مستوى سطح البحر قد يؤثر على 2  % من سكان قطر كناتج محلي أقل، وإجمالي 1  %  من الأراضي الحضرية 	 

التنوع البيولوجي المهدد بالانقراض
التأثير السلبي المحتمل على الموائل البحرية	 
انقراض الحيوانات البحرية مثل الحيتان والدلافين والساحف والشعاب المرجانية وما إلى ذلك	 
التغيرات السلبية في مصائد الأسماك وزيادة تكاثر الطحالب الضارة	 
فترات طويلة على مدار العام مع درجات حرارة الماء تفوق ٣1   درجة مئوية	 
نمو الأحياء الغازية غير المستوطنة	 

المخاطر على الأمن الغذائي
احتمال حدوث تغييرات على ساسل التوريد	 
التغيرات في المصائد واستنفاذ الثروة السمكية	 

زيادة درجة الحرارة
خطر  الاجهاد الحراري زيادة تلوث الهواء	 
التحول فى أنماط تساقط الأمطار يؤدي إلى ندرة المياه	 
الآثار السلبية علي إمدادات المياه العذبة وجودة محطات، تحلية المياة	 

التأثير على السياحة والتراث
التأئير على البنية التحتية ووساتل النقل والصحة يؤدي، إلى إحدات تأتير سلبي على السياحة	 
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التزام دولة قطر بالعمل المناخي

نسبة خفض الإنبعاثات 2030  بالمقارنة مع نمط العمل المعتاد
)مليون طن من مكافئ ثاني أكسيد الكربون(

التصدي لظاهرة التغير المناخي في إطار رؤية قطر الوطنية 2030

تعـــزز خطـــة العمـــل الوطنيـــة للتغيـــر المناخـــي 2030 جهـــود قطـــر فـــي مجــــال مكافحــــة تغيــــر المنــــاخ مــــن خــــال توفير اطار وطني 
لتعزيز التعــــاون المشــــترك بيــــن أصحــــاب المصلحــــة فــــي جميــــع القطاعــات. 

التنمية البيئية ضمن رؤية قطر الوطنية 2030

اعــداد البــاغ الوطنــي الأول بموجــب اتفاقيــة الأمــم المتحــدة 
الاطاريــة بشــان تغيــر المنــاخ

اكبــر مرفــق لاحتجــاز الكربــون وتخزينــه فــي منطقــة الشــرق 
الأوســط وشــمال افريقيــا

والمســاهمات  المناخــي  لتغيــر  الوطنيــة  العمــل  خطــة 
المحدثــة  الوطنيــة 

الأمــم  لاتفاقيــة  التابــع   )18  COP( الأطــراف  مؤتمــر  عقــد 
الدوحــة فــي  الاطاريــة  المتحــدة 

توقيع اتفاق باريس
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أهم خمسة إنجازات في كل قطاع

المبادئ التوجيهية لسياسة المناخ

إمكانيــة تحقيــق المنفعــة المتبادلــة لقطر من خلال تعزيز النمــو الاقتصادي وحماية 
المناخ

تحقيق التوازن بين النمو الاقتصادي وحماية المناخ	 
تحديث اللوائح والأنظمة للإسراع بمعدلات التغيير	 
اشراك أصحاب المصلحة في رؤية مستقبلية مشتركة	 

وحماية المناخ
جزء من رؤية قطر  الوطنية 2030	 
خلق الانسجام بين النمو الاقتصادي وحماية البيئة	 
الاستثمار في العمل المناخي لتحفيز النمو الاقتصادي	 

النمو الاقتصادي
جزء من رؤية قطر  الوطنية 2030	 
 تعزيز القدرة التنافسية  والتنويع الاقتصادي	 
  تأمين مستويات مرتفعة  للمعيشة 	 

كفاءة الموارد
تطوير التكنولوجيات الجديدة

 الطاقة والمياهالنفط والغاز

البناء  والإنشاءات والصناعةالنقل

1. احتجاز الكربون وتخزينه
    5 مليون طن من مكافئ ثاني أكسيد الكربون بحلول عام 202٧  

2 . صفرية الشعلة مشروع حقل 
      الشاهين  ٣ مليون طن من مكافئ ثاني أكسيد الكربون سنويً

3 . تحسين كفاءة الهيدروكربون
     1   مليون طن من مكافئ ثاني أكسيد الكربون سنويً

4 . مشروع استرجاع الغاز المتبخر عند رصيف التحميل
       ٦ , 1 مليون طن من مكافئ ثاني أكسيد الكربون سنويً

1. محطة الخرسعة الكبرى للطاقة الشمسية
      سعة 800 ميجاوات

2 .  معايير تحسين المواصفات 
      توفير 770 جيجاواط في الساعة

3 . برنامج ترشيد )خفض استهلاك الكهرباء(
      %17 للفرد

4 . 13,000 لوحة شمسية على السطح في المدينة التعليمية 
      توفير 5,000 ميجاواط في الساعة

5 . ترقية محطات معالجة مياه الصرف الحي

1. مترو الدوحة وترام لوسيل
2 . تصنيف من المستوى الثالث لمطار حمد الدولي 

3 . القاطرات الكهربائية لميناء حمد
      22 قاطرة

4 . الحافلات الكهربائية
      %25 من الحافات العامة

5 . سياسة المركبات الكهربائية والبنية التحتية للشحن

1. تبريد مركزي في المناطق
2 . تنفيذ مشاريع المدن الذكية 

3 . إعادة تدوير مخلفات البناء
      60 مليون طن

4 . تنفيذ معايير نظام تقييم الاستدامة العالمي
5 . الاقتصاد الدائري في البناء )إعادة التدوير، إعادة الاستخدام(
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تدابير التكيف مع تغير المناخ

البنية التحتية

إدارة المياه

الاقتصاد

تكنولوجياالمعلومات التصنيعالسياحة
والاتصالات

الأنشطة المهنية الخدمات الماليةاللوجستيات
والعلمية 

يعتبر النفط والغاز الطبيعي من أهم الموارد الأساسية لاقتصاد القطري وأحد الدعائم الرئيسية للنمو الاقتصادي لدولة قطر

وتشمل القطاعات ذات الأولوية ما يلي:  

وضعــت دولــة قطــر خطــة شــاملة تعتمــد سياســة واضحــة للتوســع العمرانــي والتوزيــع الســكاني، مــع توخــي تحقيــق التنميــة الحضريــة 
المســتدامة. ويركــز إطــار التنميــة الوطنيــة لدولــة قطــر علــى تحقيــق النمــو ودعــم إقامــة مجتمعــات فعالــة ومســتدامة بمــا يتماشــى 

مــع رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030 واســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى والثانيــة.

ــة  ــات التحلي ــطة عملي ــا بواس ــم تحليته ــي يت ــر، والت ــي قط ــة ف ــق الحضري ــي المناط ــتخداما ف ــاه اس ــادر المي ــر مص ــر أكث ــاه البح ــر مي تعتب
الحراريــة، باســتخدام تقنيــات كثيفــة الطاقــة ومكلفــة. ويهــدف هــذا المجــال فــي *خفــض اســتهاك الميــاه للأغــراض المنزليــة والصناعية، 

*تحســين كفــاءة الطاقــة فــي سلســلة إمــداد الميــاه عبــر مختلــف مراحــل الإنتــاج.
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الرعاية الصحية

الأمن الغذائي

التنوع الحيوي

وتتمثل الأهداف الرئيسية في هذا الصدد بما يلي: 
نظام صحي شامل عالمي المستوى	 
نظام رعاية صحية متكامل	 
الرعاية الصحية الوقائية	 
القوى العاملة الوطنية الماهرة	 
السياسة الصحية الوطنية	 
خدمات فعالة وميسورة التكلفة قائمة على مبادئ تقاسم التكاليف	 
إجراء بحوث عالية الجودة	 

وتشمل استراتيجية الأمن الغذائي المبادرات الرئيسية التالية: 
التنويــع الجغرافــي للشــركاء التجارييــن لضمــان توفيــر الســلع 	 

الغذائيــة الأساســية الحيويــة
رفــع مســتويات الاكتفــاء الذاتــي مــن الســلع الحرجــة القابلــة 	 

للتلــف
القابلــة 	  الأساســية  للســلع  اســتراتيجية  احتياطيــات  تكويــن 

للتخزيــن
تطويــر ساســل إمــداد غذائيــة محليــة تتســم بالشــفافية 	 

والكفــاءة. 

وتشمل المبادرات الرئيسية ما يلي: 
تحسين المعرفة العلمية بالتنوع البيولوجي في قطر.	 
زيادة الوعي والمشاركة في حفظ التنوع البيولوجي.	 
المحافظة على التنوع البيولوجي البحري والموائل الساحلية .	 
حماية وإدارة المحميات المعلنة.	 
دمج حفظ التنوع البيولوجي في عمليات التخطيط الوطنية.	 
بناء القدرات المحلية لحفظ التنوع البيولوجي.	 
تعزيز المعرفة بقضايا السالمة البيولوجية.	 

زيادة إنتاج الألبان 
والدواجن

الاحتياطات الاستراتيجية
زيادة إنتاج الخضروات

%17 هو الاكتفاء 
الذاتي من إنتاج

 الخضروات

زيادة الإنتاج السمكي زيادة إنتاج اللحوم 
الحمراء
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عوامل التمكين للتنفيذ

وتشمل المبادرات الرئيسية في هذا المجال ما يلي:  
برامج توعوية لطالب المدارس وموظفي الشركات	 
حمات توعية أطلقتها الحكومات والشركات	 
الوجود العالمي على المستوى الوطني والدولي	 
إشراك الشباب والناشطين في مجال المناخ في قطر	 
إشراك أصحاب المصلحة المحليين وقادة المجتمع المحلي	 
استخدام الوسائط الاجتماعية.	 

من الممكن استخدام التكنولوجيا للتقليل من  انبعاثات الغازات الدفيئة  

تشمل المشاريع ما يلي: 
تعكس المباني والبنى التحتية والمرافق في مؤسسة قطر شروط الاستدامة والبناء الأخضر 	 
وزيادة الوعي لدى الطالب بأهمية التنمية المستدامة. 	 
ــز 	  ــبابه، وتعزي ــاخ وأس ــر المن ــا التغي ــأن قضاي ــب بش ــال الطال ــدى أجي ــي ل ــة الوع ــي تنمي ــدة ف ــي مفي ــرم الجامع ــل الح ــات داخ إن حم

قدرتهــم علــى تطويــر وتنفيــذ حلــول مســتدامة
نظمت اللجنة العليا للمشاريع والإرث دورات تدريبية وحلقات عمل بيئية بشأن مشاريع خفض الانبعاثات وتسعير الكربون.	 

ومن الأمثلة على ذلك: 
السياسات وآليات تطبيق الحوافز لتعزيز مشاركة القطاع الخاص	 
الحد الأدنى من معايير كفاءة الطاقة في المباني والأنظمة الصناعية	 
آليات تطبيق الحوافز لتشجيع استخدام السيارات الكهربائية من قبل الأفراد والشركات	 
آلية تطبيق الحوافز لتشجيع استخدام النقل العام	 
قوانين حماية البيئة وآلية تنفيذها.	 

الوعي المجتمعي والاتصال

التكنولوجيا والبحث والتطوير

 التثقيف البيئي والموارد البشرية

 التثقيف البيئي والموارد البشرية
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التنفيذ

 تحديد جهة مرجعية واحدة لتبني الملكية والاضطلاع بالمسؤولية
ــى 	  ــذ عل ــط التنفي ــن خط ــة ع ــؤولية العام ــاملة والمس ــة الش ــي الملكي ــة، لتبن ــة والبيئ ــي وزارة البلدي ــا ف ــذ مقره ــدة تنفي ــص وح تخصي

ــي. ــد الوطن الصعي
 وضع خطط تنفيذ تفصيلية تححد الأدوار والمسؤوليات لكل مشروع ومبادرة.	 
تحديد المسؤوليات بوضوح ومتابعة الأطر الزمنية والمراحل الرئيسية والأداء.	 

 إرساء أنظمة وبروتوكولات راسخة في مجال الحوكمة والتدخل المنشق
 رصد التقدم والمخاطر والتحديات والفرص	 
تحديد التهديدات والفرص والتصدي لها في الوقت المناسب	 
التنسيق الفعال بين أصحاب المصلحة 	 
التواصل الفعال مع أعلى المستويات وتعجيل عملية اتخاذ القرارات	 

 توفير آلية محددة لتنظيم عملية جمع البيانات والإبلاغ عنها
 تطبيق الآلية على مستوى جميع أصحاب المصلحة	 
جمع البيانات بدقة من خال نظام القياس والإباغ والتحقق الوطني	 
الالتزام باتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشان تغير المناخ والمبادئ التوجيهية الدولية	 

 المراجعة الدورية لخطة العمل الوطنية للتغير المناخي
 مرة كل سنة لقياس الأداء مقابل الأهداف وتحديث البرامج والمبادرات الجديدة	 
 مراجعة شاملة كل خمس سنوات قبل نشر المساهمات المحددة وطنيً	 
وفقً لاتفاق باريس لعكس ودمج التطورات التكنولوجية والسياسية والاجتماعية والاقتصادية	 
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السيدة بدور المير
ورقة عمل مقدمة من

ــا  ــة العلي ــتدامة باللجن ــذي لاس ــر التنفي المدي
والإرث للمشــاريع 

الضيوف الكرام،
يشــرفني أن أخاطبكــم هــذا الصبــاح، وأود أن أشــكر جميــع المنظميــن علــى الدعــوة وأغتنــم هــذه الفرصــة أيضًــا لأتمنــى لجميــع 

المشــاركين مؤتمــرًا ناجحًــا.
أشــعر بالفخــر لأن مســقط رأســي فــي الدوحــة تســتضيف مثــل هــذا الاجتمــاع المهــم. ويجمــع بيــن اثنيــن مــن شــغفي الشــخصي، تغيــر 

المنــاخ وحقــوق الإنســان.
يحتــل اجتمــاع اليــوم أيضــا موقعــً جيــد جــدا مــع إعــان العــام الماضــي الــذي أصدرتــه الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة والــذي ينــص 

علــى أن وجــود بيئــة نظيفــة وصحيــة ومســتدامة يجــب أن يعتبــر حقــا مــن حقــوق الإنســان.
ستتناول كلمتي اليوم حدثًا آخر استضافته قطر مؤخرًا – وهو كأس العالم لكرة القدم فيفا قطر 2022.

قــد يعتقــد البعــض أنهــا كانــت مجــرد بطولــة لكــرة قــدم، لكــن بالنســبة لنــا كانــت أكثــر مــن ذلــك، فقــد كانــت فرصتنــا لتســريع تنميــة 
بلدنــا، لإحــداث تغييــر إيجابــي ... وبالطبــع للترحيــب بالعالــم فــي بلدنــا، لاســتمتاع والاحتفــال بقــوة كــرة القــدم فــي آنٍ واحــد.

للرياضة والتغير المناخي عاقة مثيرة لاهتمام. اسمحوا لي أن أتطرق إلى ثاثة جوانب:
ــتخدام  ــل واس ــق بالنق ــات تتعل ــة بانبعاث ــة مصحوب ــة الرياض ــداث وممارس ــتضافة الأح ــي اس ــات - تأت ــن الانبعاث ــد م ــراءات للح ــاذ إج 1.اتخ

ــا. ــا مســؤولية قيــاس وتقليــل انبعاثاتن ــاء ومــا إلــى ذلــك. وكقطــاع رياضــي لدين ــاه والمعــدات والبن الطاقــة والمي
ــة  ــات الخارجي ــع الرياض ــي جمي ــروا ف ــته، فك ــب ممارس ــن يج ــاخ معي ــى من ــات عل ــن الرياض ــر م ــد الكثي ــة - تعتم ــى الطبيع ــاد عل 2.الاعتم
مثــل ســباقات الماراثــون وركــوب الدراجــات والإبحــار، فضــاً عــن الرياضــات فــي الســاحات مثــل كــرة القــدم والتنــس ومــا إلــى ذلــك. ومــع 

التغيــرات المناخيــة، ســتتزايد التحديــات المتعلقــة بممارســة هــذه الرياضــات واســتضافة البطــولات الكبيــرة.
ــادة  ــن الري ــم م ــة. وبالرغ ــرق الرياضي ــخصيات والف ــدة بالش ــون بش ــاس يهتم ــل، فالن ــل للتواص ــدى هائ ــة م ــوت - للرياض ــم الص 3.مضخ
المناخيــة فــي الرياضــة والحمــات الذكيــة، يمكننــا، كقطــاع صناعــي، التأثيــر وحشــد عــدد كبيــر مــن الأشــخاص لاتخــاذ إجــراءات مناخيــة 

أثنــاء الانخــراط فــي الرياضــة وفــي حياتهــم اليوميــة.
كنــا نعلــم دائمًــا أن اســتضافة كأس العالــم لكــرة القــدم فــي قطــر كانــت فرصــة لتصميــم وتنفيــذ مشــاريع مــن شــأنها أن تقلــل مــن 

الأثــر البيئــي خــال الحــدث وفــي نفــس الوقــت تتــرك إرثًــا إيجابيًــا.
ــة  ــتدامة البيئي ــة بالاس ــات المتعلق ــرص والتحدي ــتغل الف ــل يس ــق عم ــادة فري ــرف قي ــدي ش ــة، كان ل ــبع الماضي ــنوات الس ــدى الس ــى م عل

لأكبــر حــدث رياضــي فــي العالــم.
يتماشــى برنامــج الاســتدامة الخــاص بــكأس العالــم لكــرة القــدم بشــكل كامــل مــع رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030 وأهــداف التنميــة 

المســتدامة للأمــم المتحــدة، ويغطــي خمــس ركائــز أساســية: اجتماعيــة وبشــرية واقتصاديــة وحوكمــة وبيئيــة.
كان برنامجنــا هــو الأول الــذي تــم تطويــره وتســليمه بشــكل مشــترك بيــن الدولــة المضيفــة والفيفــا، ومــن خــال هــذا التعــاون تمكنــا مــن 

إحــداث تأثيــر إيجابــي خــال الاســتعدادات والعمليــات والإرث.
قدمنــا أكثــر مــن 70 مشــروعًا عبــر 22 هدفًــا لتقديــم بطولــة كأس العالــم فيفــا قطــر 2022 مســتدامة، ونعمــل حاليًــا بجهــد لإعــداد 
تقريــر الاســتدامة المضمونــة قبــل مــن طــرف ثالــث، والــذي سننشــره مــع الاتحــاد الدولــي لكــرة القــدم )الفيفــا( فــي الأشــهر المقبلــة. 

وســيوفر هــذا التقريــر قــدراً كبيــراً مــن البيانــات ويحكــي قصــة كيــف حققنــا نتائــج إيجابيــة عبــر النطــاق الواســع لاســتدامة.
سأغتنم هذه الفرصة الآن لأقدم لكم موجزًا أكثر تفصياً عن مبادراتنا المتعلقة بالتغير المناخي بشكل أكثر تحديدًا. 

إن اســتضافة كأس العالــم فيفــا قطــر 2022 مهمــة ضخمــة للغايــة مــع لمحــة معقــدة عــن تأثيــرات المنــاخ وفــرص العمــل المناخــي. 
اســمحوا لــي أن أقــدم بعــض النقــاط البــارزة حــول إجراءاتنــا المناخيــة:

1.يمكن لجميع المشجعين والقوى العاملة ووسائل الإعام استخدام وسائل النقل العام مجانًا
2.اشتملت المواصات العامة على مترو الدوحة المذهل إلى جانب أسطول حافات يضم 750 حافلة كهربائية بالكامل

3.تم بناء وتشغيل الماعب الخاصة بنا وفقًا لمعايير المباني الخضراء  ما أدى إلى تقليل استهاك الطاقة بنسبة 40% تقريبًا
4.تم افتتاح محطة الخرصة للطاقة الشمسية بقدرة 800 ميجاوات قبيل انطاق كأس العالم مباشرة

5. قمنا بإعادة تدوير ما يقرب من 80% من النفايات الناتجة عن عمليات التشييد ووقت الحدث
ــت  ــا قلل ــن. وبينم ــة المعنيي ــاب المصلح ــع أصح ــع جمي ــق م ــاون الوثي ــال التع ــن خ ــذه م ــف ه ــود التخفي ــق جه ــن تحقي ــا م ــد تمكنن وق
ــاهم  ــتقبل وتس ــي المس ــورات ف ــا وف ــتحقق أيضً ــا س ــر 2022، فإنه ــا قط ــم فيف ــكأس العال ــة ل ــة الكربوني ــن البصم ــاريع م ــذه المش ه
فــي اقتصــاد مســتقبلي منخفــض الكربــون فــي قطــر. علــى ســبيل المثــال، تخــدم الحافــات الكهربائيــة الآن نظــام النقــل العــام وتنتــج 

ــاء قطــر الوطنيــة. محطــة الطاقــة الشمســية طاقــة نظيفــة لشــبكة كهرب
بالإضافــة إلــى جهــود التخفيــف – تعتبــر منهجيــات القيــاس والتحقــق ضروريــة لأي برنامــج عمــل مناخــي. ونقــوم حاليًــا بوضــع اللمســات 
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الأخيــرة علــى مخــزون الكربــون الاحــق للحــدث. وهــذه الدراســة ســتكمل تلــك التــي أجريناهــا فــي عــام 2019 والتي كانــت نقطــة مرجعية 
بالنســبة لنــا حتــى الآن. وتتبــع كلتــا الدراســتين بروتوكــول انبعاثــات غــازات الدفيئــة، وقــد تــم إجراؤهــا مــن قبــل خبــراء استشــاريين دولييــن. 

ســتكون هــذه هــي المــرة الأولــى التــي يتــم فيهــا إجــراء دراســة لاحقــة مفصلــة لــكأس العالــم. 
إن أحــد أكبــر المســاهمين فــي البصمــة الكربونيــة لــكأس العالــم فيفــا قطــر 2022هــو الانبعاثــات التــي مصدرهــا المشــجعون ووســائل 
الإعــام، بمــا فــي ذلــك الرحــات الجويــة والإقامــة. وبطبيعــة الحــال، فــإن طبيعــة هــذا الحــدث العالمــي ســيولد هــذا النــوع مــن الانبعاثــات، 

كمــا أن بعــض الانبعاثــات ببســاطة لا مفــر منهــا.
نحن ملتزمون بالتعويض الطوعي عن جميع الانبعاثات التي لا مفر منها، ونحصل على تعويضات الكربون من السوق.

 أردنــا تشــجيع العمــل المحلــي والإرث مــن خــال برنامــج الموازنــة أيضًــا - ولهــذا الســبب يأتــي أكثــر مــن نصــف التعويضــات التــي ســيتم 
اســتخدامها مــن مشــروعين فــي قطــر، ويســعدنا أيضًــا أن يكــون لدينــا مشــروع واحــد مــن عمــان فــي محفظتنــا.

بالإضافــة إلــى مشــاريع الأوفســت نفســها، وبالنظــر إلــى أنــه كان لدينــا ســنوات قليلــة للتحضيــر لــكأس العالــم، فقــد رأينــا فرصــة لدعــم 
ــذه  ــل ه ــي، وتعم ــون العالم ــس الكرب ــاء مجل ــم إنش ــا بدع ــم، قمن ــكأس العال ــن ل ــا منظمي ــر. وبصفتن ــي قط ــدة ف ــة جدي ــاء مؤسس إنش
المنظمــة بشــكل مســتقل تمامًــا عنــا وقــد تمــت الموافقــة عليهــا مــن قبــل العديــد مــن الهيئــات الدوليــة، بمــا فــي ذلــك كيانــات الأمــم 
ــون  ــس الكرب ــن مجل ــهادة م ــى ش ــول عل ــب للحص ــروعا بطل ــن 1500 مش ــر م ــدم أكث ــون. تق ــدة الكرب ــوق لأرص ــدر موث ــدة، كمص المتح
العالمــي. كنــا أول عميــل لهــم ويســعدنا أن نــرى التأســيس الناجــح لهــذه المؤسســة الجديــدة، والتــي تعــد الأولــى مــن نوعهــا فــي جنــوب 

العالــم.
فــي الأشــهر القليلــة المقبلــة، ســنكمل مخــزون غــازات الدفيئــة، وســيكون لدينــا المزيــد مــن التفاصيــل حــول مشــاريعنا التعويضيــة لشــرح 

كيــف ســنصل إلــى هدفنــا المتمثــل فــي بطولــة كأس العالــم لكــرة القــدم المحايــدة الكربــون.
قبل أن أختم، أود أن أتطرق بسرعة إلى برنامجنا للتدوير في كأس العالم، والذي تزامن مع برنامجنا للمناخ.

استصحبنا الإجراءات التالية خال تصميم وبناء الماعب:
•وضعنا المتطلبات التي اعتقد المقاولون أنها غير قابلة للتحقيق )إعادة التدوير %80(

•قمنا بتدريب الناس على الأرض على موضوع العزل الحراري وقيمة إعادة التدوير
•بحثنا طوياً وبشدة عن معيد التدوير في قطر

•بالتعــاون مــع المقاوليــن، تمكنــا مــن إعــادة تدويــر أكثــر مــن 80% مــن النفايــات الناتجــة عــن إنشــاء الماعــب. كان ذلــك إنجــازًا هائــاً بالنظــر 
إلــى الســياق المحلــي والإقليمــي.

ــادات  ــر إرش ــا بنش ــاه، قمن ــا تعلمن ــتخدام م ــذا باس ــا - ل ــب عليه ــب التغل ــجات يج ــاك س ــن هن ــدة، ولك ــية جدي ــا قياس ــذه أرقامً ــت ه كان
ــدة! ــية جدي ــام قياس ــجيل أرق ــن تس ــر م ــي قط ــرى ف ــاء الأخ ــاريع البن ــن مش ــى تتمك ــة حت ودورات تدريبي

ــدث  ــال الح ــا خ ــة به ــات المرتبط ــتخدمة والنفاي ــواد المس ــدي لإدارة الم ــم أن التح ــا نعل ــهر، كن ــن ش ــل م ــي أق ــاراة ف ــدوث 64 مب ــع ح م
ــاً. ــيكون هائ ــه س نفس

كان نهجنــا هــو فهــم المــواد التــي يتــم إحضارهــا إلــى الماعــب والتحكــم فيهــا. ويتطلــب قانــون التوريــد المســتدام لدينــا مــن جميــع 
المورديــن تقليــل النفايــات والتأكــد مــن إمكانيــة إعــادة تدويــر أو تحويــل مــا يحضرونــه إلــى الماعــب إلــى ســماد. حــدد رمــز المصــادر الخاص 

بنــا المتطلبــات وقمنــا بإقــران ذلــك ببرنامــج التقييــم والفحــص للتأكــد مــن اســتيفاء المتطلبــات.
ثانيًــا، قمنــا بتشــغيل برنامــج توعيــة حــول إعــادة تدويــر النفايــات للمشــجعين والقــوى العاملــة باســتخدام المعلومــات والترفيــه ووســائل 
التواصــل الاجتماعــي وأســاطير الاتحــاد الدولــي لكــرة القــدم )الفيفــا( وغيرهــا لتشــجيع الجميــع علــى فصــل النفايــات بشــكل صحيــح فــي 

الماعب.
ــر  ــا بالترتيــب لوحــدات إعــادة تدوي كانــت الخطــوة الثالثــة هــي إنشــاء نظــام فــي الموقــع يمكنــه التعامــل مــع النفايــات المتولــدة. قمن
الباســتيك والمعــدن والزجــاج والكرتــون المخصصــة. ومــع ذلــك، فــإن أكبــر مصــدر للنفايــات لدينــا هــو النفايــات العضويــة - وهــذا هــو 

الســبب فــي أننــا عقدنــا شــراكة مــع شــركة محليــة لوضــع معــدات التســميد فــي الموقــع لتحويــل هــذه النفايــات إلــى ســماد ثميــن.
ــي  ــم قياس ــذا رق ــة. ه ــى طاق ــات إل ــل النفاي ــة لتحوي ــتخدام 20% المتبقي ــع اس ــر م ــادة التدوي ــدل إع ــن 80% مع ــرب م ــا يق ــا م ــد حققن لق

ــاز. ــذا الإنج ــر به ــة، أن نفخ ــة مضيف ــا كدول ــر 2022وعلين ــا قط ــم فيف ــولات كأس العال ــد لبط جدي
بالتــوازي مــع عملنــا فــي عمليــات البنــاء والفعاليــات، كنــا نعلــم دائمًــا أن النفايــات الباســتيكية تمثــل مشــكلة كبيــرة وقررنــا تنفيــذ شــئ 

خــاص لهــذا الموضــوع. لهــذا الســبب بدأنــا برنامــج )مــد واحــد( OneTide - الــذي ركــز علــى معالجــة النفايــات الباســتيكية.
أدار برنامــج )مــد واحــد( OneTide سلســلة مــن ورش العمــل الصناعيــة والمجتمعيــة، مــا ســمح لنــا بتنفيــذ أول بصمــة باســتيكية علــى 

الإطــاق لحــدث رياضــي ضخــم، والاســتثمار فــي الاعتمــادات الباســتيكية الناتجــة عــن عمليــات تنظيــف الشــواطئ.
تحــت مظلــة )مــد واحــد( OneTide ، تمكنــا أيضًــا مــن اتخــاذ الإجــراءات الازمــة لاســتضافة كأس العالــم فيفــا قطــر 2022 لأول مــرة علــى 
الإطــاق مــع جميــع زجاجــات المشــروبات المصنوعــة مــن مــادة البولــي ايثيليــن تيريفثــالات المُعــاد تدويرهــا. نعــم، تــم تصنيــع جميــع 

زجاجــات الميــاه والمشــروبات الغازيــة فــي كأس العالــم باســتخدام مــواد باســتيكية معــاد تدويرهــا بنســبة %100.
لقــد دعــم برنامــج )مــد واحــد( OneTide المبتكــر أيضًــا مشــاريع تنظيــف الشــواطئ فــي الهنــد وإندونيســيا. جمعــت هــذه البرامــج مــا 
مجموعــه 400 طــن مــن الباســتيك مــن الشــواطئ المحليــة. خضعــت المجموعــة لعمليــة اعتمــاد مــن طــرف ثالــث، وتــم إصــدار ائتمانــات 
الباســتيك وفقًــا لأفضــل الممارســات الدوليــة. لا تخلــق هــذه البرامــج بيئــة أنظــف فحســب، بــل إنهــا تخلــق أيضًــا فرصًــا لمزيــد مــن التدويــر 

محليًــا والوظائــف الخضــراء الجديــدة.
أخيــرًا، يســعدني إخباركــم بــأن برنامــج )مــد واحــد( OneTide يتضمــن أيضًــا تحالفًــا صناعيًــا للتغليــف التدويــري. لقــد جمعنــا وزارة البيئــة 
ــات  ــدي النفاي ــة لتح ــول تدويري ــاد حل ــكار لإيج ــاون والابت ــة للتع ــيات والمحلي ــددة الجنس ــركات متع ــر الش ــض أكب ــي، وبع ــر المناخ والتغي

ــتيكية. الباس
في الختام، لقد كانت تلك كأس عالم رائعة، مع الكثير من الأشياء الأولى وفوائد الإرث الهائلة وذكريات تدوم مدى الحياة.

ــل  ــي ونواص ــم الإيجاب ــذا الزخ ــن ه ــتفيد م ــف نس ــة كي ــس لرؤي ــا متحم ــا وأن ــي بلدن ــي ف ــر الإيجاب ــاد التغيي ــد ق ــم ق ــد أن كأس العال أعتق
ــتقبل. ــي المس ــتدامة ف ــاخ ومس ــة للمن ــاريع صديق ــم مش تقدي

اشكركم لاصغائكم
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المهندسة جواهر محمد السليطي
ورقة عمل مقدمة من

بعنــوان ''جهــود إدارة تدويــر ومعالجــة النفايــات ومســاهمتها فــي حمايــة 
المــوارد والبيئــة القطريــة''

إدارة تدوير ومعالجة النفايات بوزارة البلدية في دولة قطر

بسم الله الرحمن الرحيم السيدات والسادة الكرام، السام عليكم ورحمة الله وبركاته، 
ــة  ــر ومعالج ــود إدارة تدوي ــازات وجه ــرض إنج ــة ع ــا فرص ــر ومنحن ــر المثم ــذا المؤتم ــي ه ــاركة ف ــا للمش ــكر لدعوتن ــه بالش ــة، أتوج بداي

ــور.   ــر والحض ــى المؤتم ــن عل ــع القائمي ــً لجمي ــكر أيض ــدم بالش ــات، وأتق النفاي
ــة  ــوارد والبيئ ــة الم ــي حماي ــاهمتها ف ــة ومس ــوزارة البلدي ــة ل ــات التابع ــة النفاي ــر ومعالج ــود إدارة تدوي ــن جه ــي ضم ــوم، تأت ــا الي إن ندوتن
القطريــة مراعيــةً تأثيرهــا علــى التغييــرات المناخيــة وحقــوق الإنســان. إن الحفــاظ علــى المــوارد والبيئــة تعــد أولويــة قصــوى علــى الجميــع، 
ــن  ــد م ــود العدي ــدًا وج ــي جي ــا نع ــة، كم ــوارد الطبيعي ــتنزاف الم ــف اس ــة ووق ــى البيئ ــاظ عل ــق الحف ــة تحقي ــروري إدراك أهمي ــه ض وعلي

ــر علــى الاحتبــاس الحــراري.  التحديــات البيئيــة مثــل: زيــادة فــي انبعاثــات الغــازات التــي تؤث
ســأتحدث الآن عــن الإنجــاز المهــم فــي تاريــخ بطــولات كأس العالــم ودور إدارة تدويــر ومعالجــة النفايــات فــي بطولــة كأس العالــم فيفــا 
قطــر 2022، لقــد قامــت الــوزارة بتشــكيل فريــق يتكــون مــن عــدة إدارات وأهمهــا إدارة تدويــر ومعالجــة النفايــات وإدارة النظافــة العامــة 
وتــم وضــع خطــة شــاملة تبــدأ مــن وضــع نقــاط تواجــد الحاويــات ومــن ثــم مرحلــة تفريــغ الحاويــة وبعــد ذلــك طريقــة نقــل النفايــات إلــى 
مواقــع تجميــع النفايــات وأخيــراً التخلــص الآمــن مــن النفايــات فــي الأماكــن المخصصــة. أمــا بالنســبة للمــواد القابلــة للتدويــر التــي تأتــي 
بعــد الفــرز ويتــم تحويلهــا إلــى مصانــع منطقــة العفجــة التدويريــة فــي مســيعيد، وليتــم اســتغال هــذه المــواد والتــي ستســاهم فــي 
تنشــيط القطــاع الخــاص علــى الاســتثمار فــي صناعــات تدويــر النفايــات لزيــادة مســاهمته فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي، وزيــادة قيمــة 

الصــادرات الصناعيــة مــن خــال بيعهــا فــي الســوق المحلــي والخارجــي.
بالنســبة لاســتراتيجية إعــادة التدويــر ومعالجــة النفايــات خــال بطولــة كأس العالــم 2022، تــم الاســتناد علــى أربــع ركائــز أساســية والتــي 
تنــص علــى: تنفيــذ نظــام الفــرز مــن المصــدر عــن طريــق اســتخدام حاويــة النفايــات العامــة وهــي باللــون الرمــادي، وحاويــة المــواد القابلــة 
ــات  ــرز النفاي ــام ف ــذ نظ ــم تنفي ــر. وت ــادة التدوي ــة لإع ــواد القابل ــودة الم ــع ج ــي رف ــاهمت ف ــي س ــزرق والت ــون ال ــي بالل ــر وه ــادة التدوي لإع
ــر. بعــد ذلــك تــم اســتخدام نظــام تحويــل  العامــة فــي محطــة ترحيــل جنــوب الدوحــة بهــدف اســتعادة المــواد القابلــة لإعــادة التدوي
النفايــات العضويــة إلــى ســماد فــي الموقــع لزيــادة نســبة إعــادة التدويــر، مــع الأخــذ فــي الاعتبــار أن النفايــات العضويــة تمثــل حوالــي %41 
مــن إجمالــي النفايــات المتولــدة.  وأخيــراً، اســتخدام تقنيــات تحويــل النفايــات إلــى طاقــة هــو ضمــان معالجــة النفايــات بطريقــة مكتفيــة 

ذاتيًــا دون الحاجــة إلــى حــرق الوقــود وذلــك، فــي إطــار مفهــوم ''اســتخدام النفايــات لمعالجــة النفايــات''.
لقــد حققــت إدارة النفايــات خــال بطولــة كأس العالــم قطــر 2022، نتائــج لــم تتحقــق فــي الأحــداث الرياضيــة الســابقة بهــذا الحجــم، 
حيــث هــذا الإنجــاز وضــع معاييــر جديــدة لــلإدارة المســتدامة للنفايــات فــي الأحــداث الرياضيــة الكبــرى. لأول مــرة، تــم تنفيــذ عمليــة تحويــل 
نفايــات الطعــام إلــى الســماد فــي موقــع الماعــب، واســتخدام النفايــات كطاقــة ممــا يســمح بالوصــول إلــى نســب إعــادة التدويــر التــي 

لــم تتحقــق مــن قبــل فــي الأحــداث الرياضيــة. 
يتمكــن انجــاز معالجــة النفايــات فــي بطولــة كأس العالــم فيفــا قطــر 2022 وتأثيــره علــى التغييــر المناخــي وحقــوق الإنســان والبيئــة مــن 
ناحيــة العمليــات والطــرق المســتخدمة ألا وهــي: الفــرز وإعــادة التدويــر وذلــك فــي اســتخراج مــواد أوليــة للمصانــع مــن النفايــات الــواردة 
لمركــز معالجــة النفايــات الصلبــة، تقليــل انبعاثــات الغــازات فــي المطمــر بســبب تحلــل المــواد العضويــة وانتــاج طاقــة كهربائيــة نظيفــة 

مــن النفايــات. 
أمــا الإنجــاز الثانــي هــو التخلــص مــن مخــزون الإطــارات التالفــة فــي مطمــر أم الأفاعــي وروضــة راشــد، والــذي يقــدر بماييــن الإطــارات التــي 
تراكمــت علــى مــدى ســنوات طويلــة، وذلــك فــي أول إنجــاز مــن نوعــه فــي منطقــة الخليــج العربــي، ضمــن اســتراتيجية الــوزارة لتحقيــق 
أهــداف عمليــة التنميــة المســتدامة ورؤيــة قطــر الوطنيــة 2030. إن التخلــص مــن الإطــارات المســتعملة كان هدفًــا اســتراتيجيًا ســعت لــه 
وزارة البلديــة لتحقيقــه مــن خــال وضــع خطــة مدروســة للتخلــص الآمــن مــن هــذه الإطــارات، وإيجــاد الحلــول الناجحــة لإعــادة تدويرهــا 
فــي جميــع المواقــع التابعــة للــوزارة بالتعــاون مــع شــركات القطــاع الخــاص المحليــة، وذلــك فــي إطــار الخطــة المتكاملــة لإدارة وتدويــر 
ــا كبيــرا  ل تحديً النفايــات التــي تنفذهــا الــوزارة. إن مخــزون الإطــارات التالفــة فــي المواقــع التابعــة لإدارة تدويــر ومعالجــة النفايــات شــكَّ
بســبب الكميــات الضخمــة والتــي تــم تقديرهــا بماييــن الإطــارات المتراكمــة فــي المطامــر منــذ ســنوات طويلــة، وكذلــك صعوبــة التخلص 
منهــا كونهــا مــواد غيــر قابلــة للتحلــل بشــكل طبيعــي، بالإضافــة إلــى قابليتهــا لاشــتعال وصعوبــة إطفائهــا فــي حــال حــدوث حريــق، 

حيــث ســعت الإدارة لإيجــاد الحلــول المناســبة للتخلــص الســليم مــن هــذا المخــزون المتراكــم.

وأوضــح إن عمليــة التخلــص مــن الإطــارات بــدأت بشــكل فعلــي فــي شــهر أبريــل عــام 2020 فــي مطمــر أم الأفاعــي، بالتعاون مع شــركات 
القطــاع الخــاص، حيــث عملــت هــذه الشــركات علــى تقطيــع الإطــارات وتصديرهــا إلــى الخــارج، وقــد تــم التخلــص مــن مخــزون الإطــارات 
ــركات  ــتثمرين و الش ــجيع المس ــراءات بتش ــذه الإج ــاهمت ه ــث س ــا، حي ــف طن ــي 56 أل ــو 2022 بإجمال ــي يولي ــي ف ــر أم الأفاع ــي مطم ف
علــى التخلــص الآمــن مــن الإطــارات فــي هــذا المطمــر. بعــد إزالــة مخــزون الإطــارات فــي مطمــر أم الأفاعــي، عملــت إدارة تدويــر ومعالجــة 
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النفايــات علــى تنظيفــه ورفــع 13 ألــف طــن مــن المخلفــات، تمهيــداً لإعــادة تأهيــل الموقــع واســتغاله فــي مشــاريع الدولــة الحيويــة.
ــن  ــدل 2000 ط ــة بمع ــارات التالف ــتقبال الإط ــا لاس ــذي كان مخصص ــة ال ــي الدول ــد ف ــع الوحي ــو الموق ــد  وه ــة راش ــب روض ــول مك وح
شــهريا،  إن عمليــة التخلــص مــن الإطــارات فــي هــذا المطــر كانــت قائمــة منــذ بــدء اســتقبال الإطــارات لكنهــا كانــت تســير بوتيــرة بطيئــة 
جــداً ، حيــث كان معــدل التخلــص مــن الإطــارات حتــى عــام 2021 لا يتجــاوز 20% مــن الــوارد الســنوي، نظــراً لقلــة الشــركات العاملــة فــي 
المجــال، وعــدم وجــود ســوق محلــي لهــذه الشــركات، والــذي أدى بــدوره إلــى تراكــم الإطــارات فــي الموقــع بشــكل كبيــر، فعملــت الــوزارة 
علــى تقديــم الدراســات والمقترحــات للتخلــص مــن المخــزون الكبيــر فــي المكــب ، حيــث تــم زيــادة عــدد ورشــات تقطيــع الإطــارات مــن 4 

ورش فــي عــام 2020 لتصبــح 23 ورشــة فــي عــام 2021.
ــوق  ــي وحق ــر المناخ ــى التغيي ــره عل ــد وتأثي ــة راش ــي وروض ــر أم الأفاع ــي مطم ــة ف ــارات التالف ــزون الإط ــن مخ ــص م ــاز التخل ــن انج يتمك
ــا  ــك آثاره ــارات، وذل ــع الإط ــة تقطي ــر وعملي ــادة التدوي ــة إع ــي: عملي ــتخدمة ألا وه ــرق المس ــات والط ــة العملي ــن ناحي ــة م ــان والبيئ الإنس
المترتبــة فــي توفيــر مــواد أوليــة للمصانــع القائمــة، التخلــص مــن كميــات الإطــارات المتكدســة بطريقــة عشــوائية فــي المواقــع وإعــادة 

ــع.  ــل الموق تأهي
ــر  ــإدارة تدويــر ومعالجــة النفايــات لإيجــاد واســتخدام الحلــول التــي تحــد مــن الانبعاثــات الغازيــة التــي تؤث تســعى وزارة البلديــة ممثلــة ب
علــى الاحتبــاس الحــراري وذلــك بالتزامــن مــع حقــوق الإنســان والبيئــة واتبــاع منهجيــة التنميــة المســتدامة وخلــق بيئــة نظيفــة خاليــة مــن 

التلــوث.
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الإنجاز الأول:  دور الإدارة في بطولة كأس العالم فيفا قطر  2022  

الإنجاز الثاني:  التخلص من الإطارات التالفة في مطمر أم الأفاعي و روضة راشد 

ركائز استراتيجية إدارة التدوير ومعالجة النفايات خال بطولة كأس العالم 2022 	 
مراحل إستراتيجية وزارة البلدية في معالجة النفايات في بطولة كأس العالم قطر 2022	 
أداء مركز معالجة النفايات خال بطولة كأس العالم 2022	 

خطة مدروسة للتخلص الآمن من الإطارات التالفة وإعادة تدويرها	 
الانتهاء من تنظيف مطمر أم الأفاعي 	 
2٣ ورشة للتخلص الآمن من الإطارات بمكب روضة راشد	 
تطبيق تأثير التغيير المناخي وحقوق الإنسان والبيئة على إنجازات الإدارة	 

المحاور الرئيسية  
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الإنجاز الأول:  دور الإدارة في بطولة كأس العالم فيفا قطر ٢٠٢٢

ركائز استراتيجية إدارة التدوير ومعالجة النفايات خلال بطولة كأس العالم ٢٠٢٢  

نظام الفرز من المصدر

نظــام  تحويــل النفايــات العضويــة إلــى 
ســماد

ــى  ــات إل ــل النفاي ــات تحوي ــتخدام تقني  اس
ــة  طاق

نظــام فــرز النفايــات العامــة فــي محطــة ترحيــل جنــوب 
الدوحة
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مراحــل إســتراتيجية وزارة البلديــة فــي معالجــة النفايــات فــي بطولــة كأس العالــم 
قطــر ٢٠٢٢

أداء مركز معالجة النفايات خلال بطولة كأس العالم ٢٠٢٢ 

مصانع إعادة التدوير
)القطاع الخاص( 

طاقة

مركز معالجة النفايات 

محطات الترحيل المتنقلة 

محطة ترحيل جنوب الدوحة 
النفايات العامة 

المواد القابلة للتدوير 

طاقة 

سماد 

التدوير  

المواد القابلة للتدوير  

مركز معالجة النفايات  

سماد

باستيك  زجاجالمنيوم

ورقكرتون

ورق / كرتون 

طاقة )طن(

طاقة

نسبة التدوير 

باستيك

معادن

زجاج   

نفايات عضوية 

ورق/ كرتون  باستيك معادن زجاج نفايات عضوية

تحقيق صفر نفايات إلى المطامر   

طاقة
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أرقــام قياســية لــم تصلهــا أي دولــة مــن الــدول المســتضيفة لبطــولات كأس 
الســابقة العالــم 

 إنجــاز جديــد لــوزارة البلديــة بمونديــال ٢٠٢٢ بالوصــول لبطولــة مســتدامة وصديقــة 
للبيئــة ١٠٠٪

الإنجاز الثاني:  التخلص من الإطارات التالفة في مطمر أم الأفاعي و روضة راشد 
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خطة مدروسة للتخلص الآمن من الإطارات التالفة وإعادة تدويرها

الانتهاء من تنظيف مطمر أم الأفاعي   

تحقيق أهداف التنمية المستدامة 

التعاون والشراكة مع القطاع الخاص 
المحلي 

رؤية قطر الوطنية 20٣0

خــال  مــن  الوطنــي  الاقتصــاد  دعــم 
التدويريــة الصناعــات  تطويــر 

تمــت  فنيــة  مزايــدة 
ثــاث  علــى  ترســيتها 
مــن  للتخلــص  شــركات 
كل الإطــارات المتراكمــة

أول  انطــاق   2020 ابريــل 
بمطمــر  للتخلــص  عمليــة 
بالتعــاون مــع  أم الأفاعــي 
الخــاص القطــاع  شــركات 

 5٦000 مــن  التخلــص 
الاطــارات مــن  طــن 

فــي يوليــو 2022 تــم 
ــزون  ــن مخ ــاء م الانته

الاطــارات

المطمــر  تنظيــف 
برفــع 1٣000 طــن مــن 

ت لمخلفــا ا
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الانتهاء من تنظيف مطمر أم الأفاعي   

الــذي  الوحيــد  الموقــع  حاليــً 
التالفــة الإطــارات  يســتقبال  يستقبل 2000 طن شهريً

فــي ســنة 2020 كان عــدد الــورش 
٤ فقــط

                                       

عــدد  أصبحــت   2021 ســنة  فــي 
ورشــة  2٣ الــورش 

تطبيق تأثير التغيير المناخي وحقوق الإنسان والبيئة على إنجازات الإدارة

الإنجاز

فــي  الإدارة  دور  الأول:   الإنجــاز 
بطولــة كأس العالــم فيفــا قطــر 

2022

عملية الفرز	 
عملية إعادة التدوير 	 

 استخراج مواد أولية للمصانع 	 
من النفايات الواردة للمركز. 

تقليل انبعاثات الغازات في 	 
المطمر بسبب تحلل المواد 

العضوية. 

انتاج طاقة كهربائية نظيفة 	 
من النفايات. 

التــي  النفايــات  جميــع  معالجــة  تــم 
ــل  ــات الترحي ــي محط ــتقبالها ف ــم اس ت
وتــم  النفايــات  معالجــة  مركــز  إلــى 
 ( كامــل  بشــكل  منهــا  الاســتفادة 
الســماد، مــواد قابلــة للتدويــر وطاقــة 

العالــم. كأس  فتــرة  فــي  نظيفــة( 

تســتخدم عمليــة إعــادة التدويــر بغــرض 
إنشــاء شــيء جديــد ، طاقــة أقــل مــن 

ــام ــواد الخ ــن الم ــج م ــاج منت إنت
كلمــا قلــت الطاقــة المســتخدمة لإنتــاج 
الاحتبــاس  غــازات  انبعــاث  قــل   ، منتــج 
ــر  ــذا أم ــة. ه ــذه العملي ــي ه ــراري ف الح

ــاخ.  ــر المن ــبة لتغي ــاز بالنس ممت

تعتبر الإطارات المخزنة بطريقة 	 
غير عشوائية قنبلة موقوتة وتم 

التخلص منها.

المساهمة في التقليل من الحرائق 	 
المتوقع حدوثها.  

أن  عامــةً  بــه  المعتــرف  مــن 
الحــقّ فــي بيئــة نظيفــة وصحيــة 
الحــق  يشــمل  ومســتدامة 
فــي هــواء نظيــف ومنــاخ آمــن 
غيــر  بيئــة  وتوفيــر   ، ومســتقر 

للعيــش. ســامة 

ــز  ــن حاف ــد م ــن الفوائ ــد م العدي
فــي معالجــة الأزمــات الكوكبيــة 

الثاثــة: تغيــر المنــاخ والتلــوث.

عملية إعادة التدوير  	 

عملية تقطيع الإطارات 	 

توفير مواد أولية للمصانع 	 
القائمة 

التخلص من الكميات     	 
المتكدسة بطريقة عشوائية 

في المواقع.
إعادة تأهيل الموقع. 	 

مــن  التخلــص  الثانــي:   الإنجــاز 
ــر أم  ــي مطم ــة ف ــارات التالف الإط

راشــد  روضــة  و  الأفاعــي 

حقوق الإنسان والبيئةالتأثير على التغيير المناخي النتائج المترتبةالعمليات
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السيد بن شاشتر
ورقة عمل مقدمة من

منسق فريق البيئة، المفوضية السامية لحقوق الإنسان
بعنوان ''وضع حقوق الإنسان في صميم العمل المناخي''.

اليوم الأول - الجلسة الثالثة 
بعنوان: دور الأمم المتحدة وآليات حقوق الإنسان في 

النهوض بالعمل المناخي القائم على الحقوق.
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الحق في بيئة صحية

تأثير تغير المناخ على حقوق الإنسان

يســاهم الاعتــراف المتزايــد بالحــق فــي بيئــة آمنــة ونظيفــة وصحيــة ومســتدامة وتنفيذهــا فــي ضمــان منــاخ آمــن ومســتقر، وفــي الحفاظ 
علــى التنــوع البيولوجــي والنظــم الإيكولوجيــة، وبيئــة غيــر ســامّة. كمــا أنــه يســاهم فــي ضمــان المشــاركة والوصــول إلــى المعلومــات 

والوصــول إلــى العدالــة فــي المســائل البيئيــة.

تــم تحديــد ارتفــاع مســتويات ســطح البحــر والفيضانــات وموجــات الحــرارة والجفــاف والتصحــر ونقــص الميــاه وانتشــار الأمــراض المداريــة 
ــر المنــاخ. وتهــدد هــذه الظواهــر بشــكل مباشــر وغيــر مباشــر التمتــع  ــار الضــارة لتغي ــة بالنواقــل علــى أنهــا بعــض الآث والأمــراض المنقول
الكامــل والفعــال بمجموعــة مــن حقــوق الإنســان مــن قبــل النــاس فــي جميــع أنحــاء العالــم ، بمــا فــي ذلــك الحــق فــي الحيــاة وميــاه 
الشــرب المأمونــة والصــرف الصحــي والغــذاء والصحــة والســكن وتقريــر المصيــر والثقافــة والعمــل والتنميــة - علــى النحــو الــذي أكــده 

الفريــق الحكومــي الدولــي المعنــي بتغيــر المنــاخ وقــرار مجلــس حقــوق الإنســان 9/50.

ويتحمــل الأشــخاص والمجتمعــات المحليــة الآثــار بشــكل غيــر متناســب بســبب الجغرافيــا والفقــر والجنــس والســن والإعاقــة والخلفيــة 
الثقافيــة أو الإثنيــة، مــن بيــن أمــور أخــرى، والتــي ســاهمت تاريخيــً بأقــل قــدر فــي انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري.

ــن  ــة بي ــول العاق ــة ح ــات الأكاديمي ــة والدراس ــرارات القضائي ــة والق ــة والمحلي ــة والإقليمي ــن الدولي ــاق القواني ــدد ونط ــرعة ع ــد بس ويتزاي
ــة. ــان والبيئ ــوق الإنس حق

معتــرف بــه مــن قبــل أكثــر مــن 150 دولــة مــن خــال التشــريعات الوطنيــة أو الإقليميــة، مــن قبــل مجلــس حقــوق الإنســان )القــرار 13/48( 
والجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة )القــرار 300/76(
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أهمية حقوق الإنسان في العمل المناخي

دور المفوضية السامية لحقوق الإنسان في تعزيز الإجراءات المناخية القائمة على 
الحقوق

كما تعمل المفوضية السامية لحقوق الإنسان على دمج حقوق الإنسان في 
العمل البيئي من خلال:

يقــع علــى عاتــق الــدول التــزام بمنــع الآثــار الســلبية المتوقعــة لتغيــر المنــاخ وضمــان حصــول المتضرريــن، ولا ســيما أولئــك الذيــن يعيشــون 
فــي أوضــاع هشــة، علــى ســبل الانتصــاف الفعالــة ووســائل التكيــف للتمتــع بحيــاة كريمــة للإنســان.

إن اتبــاع نهــج قائــم علــى حقــوق الإنســان فــي السياســات والتدابيــر البيئيــة العالميــة يعنــي أنــه عنــد تطويرهــا، ينبغــي أن تشــمل النهــوض 
بحقــوق الإنســان كهــدف. ويجــب أن توجــه المبــادئ والمعاييــر المســتمدة مــن القانــون الدولــي لحقــوق الإنســان، وخاصــة الإعــان العالمي 
لحقــوق الإنســان والمعاهــدات العالميــة الأساســية لحقــوق الإنســان، وجميــع السياســات والبرامــج فــي جميــع مراحــل العمليــة. ويــؤدي 

النهــج القائــم علــى حقــوق الإنســان إلــى نتائــج أفضــل وإجــراءات مناخيــة أكثــر اســتدامة.

دعــم إشــراك المجتمــع المدنــي والأفــراد والشــعوب المتضــررة فــي عمليــات صنــع القــرار بشــأن المنــاخ، والوصــول إلــى المعلومــات. 	 
ــا. ــة للضحاي وســبل الانتصــاف الفعال

مساعدة آليات حقوق الإنسان على معالجة تغير المناخ.	 
الدعوة نيابة عن المدافعين عن حقوق الإنسان البيئية ودعم جهود منظومة الأمم المتحدة لحمايتهم.	 
البحث والدعوة للتصدي لأضرار حقوق الإنسان الناجمة عن التدهور البيئي. 	 

دمج حقوق الإنسان في تنفيذ الاتفاقيات البيئية الدولية.	 
التعــاون مــع وكالات الأمــم المتحــدة الأخــرى التــي تعمــل علــى الموضوعــات المتعلقــة بالعمــل البيئــي لدمــج نهــج قائــم علــى حقــوق 	 

الإنســان فــي عملها.
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ما هو النهج القائم على حقوق الإنسان للعمل المناخي؟

1- تحديد أصحاب الحقوق واستحقاقاتهم 

2- تحديد الجهات المسؤولة وتوضيح التزاماتها

 

3- دمج حقوق الإنسان في القوانين والسياسات والبرامج البيئية

 

النهــج القائــم علــى حقــوق الإنســان يحلــل التزامــات حقــوق الإنســان، وعــدم المســاواة ونقــاط الضعف، ويســعى إلــى معالجة الممارســات 
التمييزيــة والتوزيــع غيــر العادل للســلطة.

ويرسخ الخطط والسياسات والبرامج في نظام الحقوق والالتزامات المقابلة التي حددها القانون الدولي.

ــا  ــر طموحً ــا أكث ــا يجعله ــة، مم ــج المناخي ــات والبرام ــزز السياس ــتنيرة أن تع ــة والمس ــاركة الهادف ــفافية والمش ــاءلة والش ــن للمس ويمك
ــا مــع ضمــان عــدم تخلــف أحــد عــن الركــب. ــا وتعاونً وفعاليــة وشــمولية وتجاوبً

تعزيــز قــدرة أصحــاب الحقــوق علــى تقديــم مطالبــات قانونيــة وضمــان مشــاركتهم فــي عمليــات صنــع القــرار ذات الصلــة المتعلقــة 
بالعمــل البيئــي.

ــاءلة  ــيعزز المس ــان س ــوق الإنس ــة بحق ــة الواجب ــة العناي ــاء عملي ــة وإنش ــم القانوني ــة بالتزاماته ــى دراي ــؤولين عل ــن أن المس ــد م التأك
ــفافية. والش

إن تعميــم حقــوق الإنســان فــي القوانيــن والسياســات البيئيــة ذات الصلــة يعــزز تماســك السياســات والعمــل القائــم علــى الحقــوق 
فــي المجــال البيئــي.
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رسائل رئيسية - حقوق الإنسان وتغير المناخ

التزامات حقوق الإنسان الرئيسية المتعلقة بتغير المناخ

تتطلــب العدالــة المناخيــة أن يكــون العمــل المناخــي متســقًا مــع الاتفاقــات والالتزامــات والمعاييــر والمبــادئ القائمــة فــي مجــال حقــوق 
الإنسان.

وأولئــك الذيــن ســاهموا بأقــل قــدر فــي تغيــر المنــاخ بشــكل غيــر عــادل وغيــر متناســب يعانــون مــن أضــراره. ويجــب أن يكونــوا مشــاركين 
هادفيــن فــي العمــل المناخــي والمســتفيدين الأساســيين منــه، ويجــب أن يحصلــوا علــى ســبل الانتصــاف الفعالــة.

وتســلط الرســائل الرئيســية للمفوضيــة الســامية لحقوق الإنســان بشــأن حقــوق الإنســان وتغير المنــاخ الضوء علــى الالتزامات والمســؤوليات 
الأساســية للــدول وغيرهــا مــن الجهــات المســؤولة )بمــا فــي ذلــك الشــركات( وآثارهــا علــى الاتفاقــات والسياســات والإجــراءات المتعلقــة 

بتغيــر المنــاخ.

للتخفيف من تغير المناخ ومنع آثاره السلبية على حقوق الإنسان.	 
للتأكد من أن جميع الأشخاص لديهم القدرة الازمة للتكيف مع تغير المناخ.	 
ضمان المساءلة والانتصاف الفعال لأضرار حقوق الإنسان التي يسببها تغير المناخ.	 
لحشد أقصى قدر من الموارد المتاحة من أجل التنمية المستدامة القائمة على حقوق الإنسان.	 
التعاون الدولي.	 
لضمان المساواة في العمل المناخي.	 
لضمان تمتع الجميع بفوائد العلم وتطبيقاته.	 
لحماية حقوق الإنسان من أضرار الأعمال.	 
لضمان المساواة وعدم التمييز.	 
لضمان مشاركة هادفة ومستنيرة.	 

حقوق الإنسان 
وتغیر المناخ

رسائل رئیسیة
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كيف يمكن للدول دمج حقوق الإنسان بشكل أفضل في العمل المناخي؟

قرار سنوي لمجلس حقوق الإنسان بشأن حقوق الإنسان وتغير المناخ

دراسات تحليلية
ــان  ــوق الإنس ــامية لحق ــدة الس ــم المتح ــة الأم ــى مفوضي ــرار 9/50 إل ــا الق ــان )أحدثه ــوق الإنس ــس حق ــرارات مجل ــن ق ــلة م ــت سلس طلب
ــي  ــق ف ــات الفري ــراء مناقش ــاخ لإث ــر المن ــان وتغي ــوق الإنس ــة بحق ــية المتعلق ــة الرئيس ــا المواضيعي ــأن القضاي ــة بش ــات تحليلي ــداد دراس إع
مجلــس حقــوق الإنســان.تم توضيــح هــذه الدراســات ، الموصوفــة بإيجــاز فــي الشــرائح التاليــة ، مــن خــال مدخــات مــن الــدول الأعضــاء 
والمنظمــات غيــر الحكوميــة ووكالات الأمــم المتحــدة والمنظمــات الحكوميــة الدوليــة والمؤسســات الأكاديميــة والمؤسســات الوطنيــة 

لحقــوق الإنســان.

مجلس حقوق الإنسان واستعراضه الدوري الشامل وآليات إجراءاته الخاصة	 
هيئات معاهدات حقوق الإنسان	 
المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان	 

القرار الحالي هو 9/50	 
يدعو إلى حلقة نقاش وتقرير من الأمين العام حول تغير المناخ وآثاره على الحق في الغذاء.	 
كما تناول المجلس موضوع تأثير تغير المناخ في إطار عمله على حقوق الإنسان والبيئة.	 

1- التصدي لتغير المناخ وآثاره من خال هيئات حقوق الإنسان ذات الصلة بما في ذلك:

2- ادمج حقوق الإنسان في عمليات اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ
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تغير المناخ وحقوق كبار السن )2021(

تغير المناخ وحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة )2020(

يؤثــر تغيــر المنــاخ علــى الصحــة بعــدة طــرق: مباشــرة، مــن خــال الطقــس القاســي أو التغيــرات فــي درجــات الحــرارة؛ وبشــكل غيــر مباشــر 
مــن خــال التغييــرات فــي النظــم الطبيعيــة التــي تــؤدي إلــى فشــل المحاصيــل، وتوســيع نواقــل الأمــراض، وتشــريد الأشــخاص. وتســاهم 
ــوارد  ــدرة الم ــكلها ن ــي تش ــر الت ــة، والمخاط ــة والعقلي ــة المهني ــور الصح ــات، وتده ــراض والإصاب ــان للأم ــرض الإنس ــي تع ــات ف ــذه الآلي ه

والهجــرة.

غالبًــا مــا يكــون الأشــخاص ذوو الإعاقــة مــن بيــن الأشــخاص الأكثــر تضــررًا خــال حــالات الطــوارئ المناخيــة، ولديهــم معــدلات أعلــى مــن 
المــرض والوفيــات، وفــي نفــس الوقــت يكونــون مــن بيــن أولئــك الأقــل قــدرة علــى الوصــول إلــى الدعــم فــي حــالات الطــوارئ.

75% ممن لقوا حتفهم خال إعصار كاترينا في الولايات المتحدة تجاوزوا سن الستين.

يقدر أن مليار شخص في جميع أنحاء العالم يعانون من إعاقة، ويشكلون 15% من سكان العالم.

دراسة تحليلية	 
القرار	 
الرسوم البيانية ]1[ ]2[ ]3[	 
ماحظات موجزة	 
ملخص حلقة النقاش	 

القرار 21/41	 
دراسة تحليلية	 
 نسخة سهلة القراءة	 
 الرسوم البيانية ]1[ ]2[ ]3[	 
ماحظات موجزة	 
ملخص حلقة النقاش	 
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العمل المناخي المراعي للمنظور الجنساني )2019(

حقوق الإنسان وتغير المناخ والهجرة )2018(

ــرات  ــى تأثي ــي إل ــخ والمنهج ــز الراس ــؤدي التميي ــن أن ي ــة. ويمك ــرق مختلف ــات بط ــان والفتي ــال والفتي ــاء والرج ــى النس ــاخ عل ــر المن ــر تغي يؤث
متباينــة بيــن الجنســين لتغيــر المنــاخ فيمــا يتعلــق بالصحــة والأمــن الغذائــي وســبل العيــش والتنقــل البشــري، مــن بيــن أمــور أخــرى. ويمكــن 
ــن  ــات م ــاء والفتي ــتبعاد النس ــن أن اس ــي حي ــاخ، ف ــر المن ــة لتغي ــر عرض ــات أكث ــاء والفتي ــض النس ــل بع ــة أن تجع ــز المتداخل ــكال التميي لأش

العمــل المناخــي يجعلــه أقــل فعاليــة ويزيــد مــن تفاقــم الأضــرار المناخيــة.

ســلّطت المفوضيــة الســامية لحقــوق الإنســان الضــوء علــى التزامــات ومســؤوليات الــدول وغيرهــا مــن الجهــات المســؤولة عــن التصــدي 
لتحديــات التنقــل البشــري الناشــئة عــن تغيــر المنــاخ. ويجــب علــى الــدول أن تضمــن أنّ أي تدبيــر أو تشــريع يحكــم الهجــرة أو يؤثــر عليهــا 

يتوافــق مــع التزاماتهــا بموجــب قانــون حقــوق الإنســان ولا يؤثــر ســلبًا علــى التمتــع الكامــل بحقــوق الإنســان للمهاجريــن.

إذا كان لــدى النســاء نفــس الوصــول إلــى المــوارد الإنتاجيــة مثــل الرجــال، فيمكنهــن زيــادة المحاصيــل فــي مزارعهــن بنســبة 20 إلــى %30، 
ممــا قــد يقلــل الجــوع العالمــي بنســبة %17.

بين عامي 2008 و 2018 ، نزح 24 مليون شخص داخليًا بسبب الكوارث المفاجئة المرتبطة بالطقس كل عام.

القرار 20/35	 
دراسة تحليلية	 
 الرسوم البيانية ]1[ ]2[ ]3[	 
 ماحظات موجزة	 
ملخص مناقشة بانيل	 

دراسة تحليلية	 
الرسوم البيانية ]1[ ]2[ ]3[	 
ماحظات موجزة	 
ملخص حلقة النقاش	 
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تغير المناخ وحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة )2020(

تغير المناخ والحق في الصحة )2016(

تــؤدي تأثيــرات تغيــر المنــاخ، بمــا فــي ذلــك الظواهــر الجويــة القاســية المتكــررة، ونقــص الغــذاء والمــاء، وزيــادة انتقــال الأمــراض إلــى تفاقــم 
التفاوتــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة القائمــة وتهــدد بعكــس مســار التقــدم نحــو تحســين رفــاه الأطفــال. وقــد يكــون لتغيــر المنــاخ أيضًــا 

آثــار بعيــدة المــدى علــى الصحــة العقليــة طويلــة المــدى ونوعيــة حيــاة الأطفــال بشــكل عــام.

يؤثــر تغيــر المنــاخ علــى الصحــة بعــدة طــرق: مباشــرة، مــن خــال الطقــس المتطــرف أو التغيــرات فــي درجــات الحــرارة؛ وبشــكل غيــر مباشــر 
مــن خــال التغييــرات فــي النظــم الطبيعيــة التــي تــؤدي إلــى فشــل المحاصيــل، وتوســيع نواقــل الأمــراض، وتشــريد الأشــخاص. وتســاهم 
ــوارد  ــدرة الم ــكلها ن ــي تش ــر الت ــة، والمخاط ــة والعقلي ــة المهني ــور الصح ــات، وتده ــراض والإصاب ــان للأم ــرض الإنس ــي تع ــات ف ــذه الآلي ه

والهجــرة.

على الصعيد العالمي، يعيش 115 مليون طفل في مناطق معرضة بشدة لخطر الأعاصير المدارية.

على الصعيد العالمي ، تلوث الهواء مسؤول بالفعل عن ما يقدر بنحو 7 مايين حالة وفاة في السنة.

القرار 33/32	 
دراسة تحليلية	 
الرسوم البيانية ]1[ ]2[ ]3[	 
ماحظات موجزة	 
ملخص حلقة النقاش	 

دراسة تحليلية	 
القرار 	 
الرسوم البيانية ]1[ ]2[ ]3[	 
ماحظات موجزة	 
ملخص حلقة النقاش	 



83

الاستعراض الدوري الشامل لمجلس حقوق الإنسان

دمج المناخ في الاستعراض الدوري الشامل

الاســتعراض الــدوري الشــامل )UPR( هــو عمليــة فريــدة تتضمــن مراجعــة الأقــران لســجات حقــوق الإنســان لجميــع الــدول الأعضــاء فــي 
الأمــم المتحــدة. والاســتعراض الــدوري الشــامل هــو عمليــة تحركهــا الدولــة، تحــت رعايــة مجلــس حقــوق الإنســان، وتتيــح الفرصــة لــكل 

دولــة للإعــان عــن الإجــراءات التــي اتخذتهــا لتحســين أوضــاع حقــوق الإنســان فيهــا والوفــاء بالتزاماتهــا فــي مجــال حقــوق الإنســان.

تــم إنشــاء الاســتعراض الــدوري الشــامل مــن خــال الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة فــي 15 آذار / مــارس 2006 بموجــب القــرار 251/60، 
ــدول  ــر ال ــذي يذكّ ــس ال ــية للمجل ــر الرئيس ــد العناص ــو أح ــامل ه ــدوري الش ــتعراض ال ــه. والاس ــان نفس ــوق الإنس ــس حق ــأ مجل ــذي أنش ال

بمســؤوليتها عــن الاحتــرام والتنفيــذ الكامليــن لجميــع حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية.

كيريباتــي - مواصلــة دورهــا القيــادي والدعــوة مــع المجتمــع الدولــي، بمــا فــي ذلــك مــن خــال تحالــف دول الجــزر المرجانيــة المنخفضــة 
بشــأن تغيــر المنــاخ وتحالــف الــدول الجزريــة الصغيــرة، بشــأن الحاجــة إلــى أهــداف طموحــة وملزمــة لانبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري 

مــن أجــل تخفيــف الآثــار الســلبية لتغيــر المنــاخ علــى حقــوق الإنســان )انظــر أيضًــا التوصيــات إلــى بــالاو وتوفالــو وفانواتــو(.

جزر مارشال - مواصلة اتخاذ التدابير لضمان الحماية الكافية لحقوق الإنسان في الإجراءات المتخذة لمعالجة المناخ.

ــا  ــى تعزيزه ــاخ عل ــر المن ــلبي لتغي ــر الس ــع التأثي ــل من ــن أج ــة م ــاب المصلح ــة وأصح ــوكالات المعني ــع ال ــي م ــا التقن ــز تعاونه ــالاو - تعزي ب
ــا. ــان وحمايته ــوق الإنس لحق

توفالــو - مواصلــة تنفيــذ برنامــج عملهــا الوطنــي للتكيــف للتصــدي لآثــار تغيــر المنــاخ، بمســاعدة برنامج الأمــم المتحــدة الإنمائــي وصندوق 
البيئــة العالميــة وأصحــاب المصلحــة الدولييــن الآخريــن ذوي الصلة.

فانواتــو - مواصلــة التمــاس المســاعدة التقنيــة لمعالجــة المشــكلة المحــددة للتأثيــر الســلبي غيــر المتناســب لتغيــر المنــاخ علــى النســاء 
والأطفــال.
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غيانا: توصيات الدورة الثالثة للاستعراض الدوري الشامل

100-62 مواصلــة ضمــان أن تدابيــر التكيــف مــع المنــاخ والحــد مــن مخاطــر الكــوارث تولــي الاعتبــار 
ــة  ــعوب الأصلي ــة والش ــخاص ذوو الإعاق ــاء والأش ــك النس ــي ذل ــا ف ــة، بم ــات الضعيف ــب للقطاع الواج

)الفلبيــن(؛
1.Add / 16/44 / A / HRC :مصدر الموقف

حظيت بالتأييد

حظيت بالتأييد

حظيت بالتأييد

حظيت بالتأييد

حظيت بالتأييد

حظيت بالتأييد

ــر  ــي تغي ــط ف ــاج النف ــاهمة إنت ــدم مس ــان ع ــات لضم ــن وسياس ــع قواني ــود لوض ــف الجه 100-63 تكثي
ــو(؛ ــاة )فانوات ــي الحي ــق ف ــر بالح ــن يض ــي ل ــي وبالتال ــوع البيولوج ــى التن ــلبً عل ــر س ــاخ أو يؤث المن

1.Add / 16/44 / A / HRC :مصدر الموقف

100-64 دفــع الجهــود لتحقيــق المرونــة فــي مواجهــة تغيــر المنــاخ مــن خــال التعــاون مــع الشــركاء 
ــادوس(؛ ــن )برب ــن والدوليي ــن والإقليميي المحليي

1.Add / 16/44 / A / HRC :مصدر الموقف

100-66 اعتمــاد أفضــل الممارســات الدوليــة فــي حمايــة البيئــة أثنــاء إنتــاج وتصديــر النفــط والغــاز 
)هايتــي(؛ الطبيعــي 

1.Add / 16/44 / A / HRC :مصدر الموقف

النســاء  فيهــم  بمــن  المســتضعفين،  للأشــخاص  المحــددة  الاحتياجــات  مراعــاة  مواصلــة   71-100
المنــاخ  بتغيــر  المتعلقــة  بالمســائل  المتصلــة  برامجهــا  فــي  الإعاقــة،  ذوو  والأشــخاص  والأطفــال 

)موريشــيوس(؛
1.Add / 16/44 / A / HRC :مصدر الموقف

100-73 مراجعــة سياســاتها بشــأن تغيــر المنــاخ والطاقــة، مــن أجــل منــع الكــوارث الطبيعيــة المحتملــة 
والتدهــور البيئــي الناجــم عــن الأنشــطة الاســتخراجية ومــا يترتــب علــى ذلــك مــن انبعاثــات غــازات 
الدفيئــة، ممــا يؤثــر بشــكل غيــر متناســب علــى النســاء والأطفــال، ولا ســيما أولئــك الذيــن يعيشــون فــي 

حالــة مــن الفقــر )بنمــا(؛
1.Add / 16/44 / A / HRC :مصدر الموقف
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هيئات معاهدات حقوق الإنسان

آليات الإجراءات الخاصة

آليات الإجراءات الخاصة والمناصرة المناخية

المشاركة أيضًا في مراجعة دورية للدول الأطراف يمكن أن تعالج الاعتبارات المناخية	 
تناول العديد منها على وجه التحديد قضايا المناخ / البيئة بما في ذلك:	 

لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية	 
لجنة حقوق الإنسان	 
لجنة القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة	 
لجنة حقوق الطفل	 

الإجــراءات الخاصــة لمجلــس حقــوق الإنســان هــم خبــراء مســتقلون فــي مجــال حقــوق الإنســان لديهــم صاحيــات لتقديــم التقاريــر 	 
والمشــورة بشــأن حقــوق الإنســان مــن منظــور مواضيعــي أو خــاص بــكل بلــد.

تناول عدد من الإجراءات الخاصة المناخ بما في ذلك الغذاء والسكن والمهاجرون والمشردون داخليا والبيئة.	 
فــي عــام 2021، أنشــأ مجلــس حقــوق الإنســان، مــن خــال قــراره 48/14، ولايــة المقــرر الخــاص المعنــي بتعزيــز وحمايــة حقوق الإنســان 	 

فــي ســياق تغيــر المناخ.

شــاركت آليــات الإجــراءات الخاصــة لمجلــس حقــوق الإنســان بانتظــام فــي أنشــطة المناصــرة المشــتركة المتعلقــة بآثــار تغيــر المنــاخ 	 
علــى حقــوق الإنســان.

خطــاب مفتــوح إلــى الــدول الأطــراف فــي اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغيــر المنــاخ مــن 28 ولايــة إجــراءات خاصــة تحــث 	 
اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغيــر المنــاخ علــى »اعتمــاد تدابيــر عاجلــة وطموحــة للتخفيــف والتكيــف لمنــع المزيــد مــن 
الضــرر'' وتضميــن اتفــاق المنــاخ لعــام 2015 التزامًــا بأنــه ''يتعيــن علــى الأطــراف، فــي جميــع الإجــراءات المتعلقــة بتغيــر المنــاخ، احتــرام 
وحمايــة وتعزيــز وإعمــال حقــوق الإنســان للجميــع، وإطــاق برنامــج عمــل لضمــان دمــج حقــوق الإنســان فــي جميــع جوانــب الإجــراءات 

المناخيــة ''. الرســالة المفتوحــة متاحــة باللغتيــن الإنجليزيــة والفرنســية.
تقريــر أعــدّه العديــد مــن المقرريــن الخاصيــن لمنتــدى هشاشــة المنــاخ وقدمتــه الفلبيــن نيابــة عــن المنتــدى إلــى مؤتمــر الأطــراف فــي 	 

اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغيــر المنــاخ. '' آثــار تغيــر المنــاخ علــى التمتــع الكامــل بحقــوق الإنســان.''
بيــان صحفــي مشــترك قبــل مؤتمــر الأطــراف الســابع والعشــرين لاتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغيــر المنــاخ يدعــو إلــى 	 

اتخــاذ إجــراءات لضمــان إجــراء مفاوضــات شــاملة وتشــاركية.
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حقوق الإنسان في اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ

دمج حقوق الإنسان في نتائج اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ 

دمج حقوق الإنسان في التزامات اتفاقية باريس

تؤكــد اتفاقيــات كانكــون علــى مــا يلــي: يجــب علــى الأطــراف فــي جميــع الإجــراءات المتعلقــة بتغيــر المنــاخ أن تحتــرم حقــوق الإنســان 	 
)CP16/1( ًــا احترامً كام

تنــص اتفاقيــة باريــس علــى مــا يلــي: يجــب علــى الأطــراف، عنــد اتخــاذ إجــراءات للتصــدي لتغيــر المنــاخ، احتــرام وتعزيــز ومراعــاة التزامات 	 
كل منهــا بشــأن حقــوق الإنســان، والحــق فــي الصحــة، وحقــوق الشــعوب الأصليــة، والمجتمعــات المحليــة، والمهاجريــن، والأطفــال، 
ــين  ــن الجنس ــاواة بي ــن المس ــاً ع ــة، فض ــي التنمي ــق ف ــة والح ــاع هش ــي أوض ــم ف ــن ه ــخاص الذي ــة، والأش ــخاص ذوي الإعاق والأش

وتمكيــن المــرأة والإنصــاف بيــن الأجيــال.

العمل الطموح لتافي وتقليل ومعالجة الضرر الناجم عن تغير المناخ.	 
تقييم عالمي شامل لحقوق الإنسان في جوهره.	 
الالتزام بالعمل المناخي الآمن والشامل والقائم على الأدلة الآن وفي المستقبل.	 
التزامات كافية وعادلة وخاضعة للمساءلة، تتمحور حول حقوق الإنسان، لحشد الموارد لدعم التخفيف والتكيف، ومعالجة الخسائر 	 

والأضرار.
اتخاذ إجراءات فعالة وطموحة ومنصفة للتصدي للخسائر والأضرار الناجمة عن تغير المناخ.	 
نهج قائم على حقوق الإنسان إزاء أسواق الكربون والتعاون الدولي بموجب المادة 6.	 

اعتبارات حقوق الإنسان المتعلقة بالطموح.	 
التخطيط والتنفيذ التشاركي لمركز تطوير المؤسسات الأهلية.	 
دمج حقوق الإنسان في مؤتمر الحوار الوطني.	 
تعميم مراعاة المنظور الجنساني عبر المساهمات المحددة وطنيا.	 
دمج حقوق الشعوب الأصلية والمعارف التقليدية.	 
حيازة الأراضي وإدارة الموارد الطبيعية المجتمعية.	 
مواءمة المساهمات المحددة وطنيًا مع حتمية الانتقال العادل.	 

رسائل رئيسية حول النهوض بنهج قائم على حقوق الإنسان في مفاوضات المناخ

دمج حقوق الإنسان في المساهمات المحددة وطنيً: مجموعة أدوات للممارسين
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أسئلة وأجوبة حول حقوق الإنسان وتغير المناخ

يحــدد هــذا المنشــور الروابــط بيــن تغيــر المنــاخ وانتهــاكات حقــوق الإنســان، ويعــرض الروابــط بيــن المشــاكل الناجمــة عــن تدهــور العوامــل 
المناخيــة، وانتهــاكات الحقــوق، مثــل الحــق فــي الحيــاة والثقافــة والســكن والغــذاء. ويســعى إلــى تمكيــن النــاس للمطالبــة بحقوقهــم 

الإنســانية ويكــون بمثابــة دليــل للــدول والشــركات التــي تســعى إلــى اتخــاذ إجــراءات مناخيــة قائمــة علــى الحقــوق.
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الرسائل الرئيسية - حقوق الإنسان وتغير المناخ والأعمال

الرسائل الرئيسية - حقوق الإنسان وتغير المناخ والهجرة

حقوق الإنسان وتغير المناخ والأعمال رسائل رئيسية

حقوق الإنسان وتغير المناخ والهجرة رسائل رئيسية

يتدخــل تغيــر المنــاخ بشــكل مباشــر وغيــر مباشــر فــي التمتــع بجميــع حقــوق الإنســان، بمــا فــي ذلــك الحــق فــي الحيــاة والســكن والميــاه 
والصــرف الصحــي والغــذاء والصحــة والتنميــة والأمــن الشــخصي ومســتوى معيشــي لائــق. وعــاوة علــى ذلــك، تــؤدي تأثيــرات تغيــر المنــاخ 
ــاع  ــي أوض ــا ف ــش أص ــي تعي ــعوب الت ــات والش ــخاص والجماع ــى الأش ــب عل ــر متناس ــكل غي ــر بش ــي تؤث ــاواة الت ــدم المس ــم ع ــى تفاق إل

هشــة، بمــن فــي ذلــك الأطفــال والشــعوب الأصليــة والأشــخاص ذوو الإعاقــة. 

ــار القانونيــة والسياســية الرئيســية لمبــادئ الأمــم المتحــدة التوجيهيــة بشــأن الأعمــال التجاريــة وحقــوق  وتستكشــف هــذه الوثيقــة الآث
الإنســان )UNGPs( للــدول والشــركات فيمــا يتعلــق بحقــوق الإنســان وتغيــر المنــاخ )القســم الأول( وتختتــم ببعــض رســائل الدعــوة 

ــي(. ــم الثان ــة )القس ــذه القضي ــأن ه ــان بش ــوق الإنس ــامية لحق ــة الس ــية للمفوضي الرئيس

ــري  ــل البش ــات التنق ــة تحدي ــن مواجه ــؤولة ع ــرى المس ــات الأخ ــدول والجه ــؤوليات ال ــات ومس ــى التزام ــوء عل ــة الض ــذه الوثيق ــلط ه تس
ــر المنــاخ. الناشــئة عــن تغي

يجــب علــى الــدول أن تضمــن أن أي تدبيــر أو تشــريع يحكــم الهجــرة أو يؤثــر عليهــا يتوافــق مــع التزاماتهــا بموجــب قانــون حقــوق الإنســان 
ولا يؤثــر ســلبًا علــى التمتــع الكامــل بحقــوق الإنســان للمهاجريــن.
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الرسالة الإخبارية الشهرية
ــي  ــا ف ــة بعملن ــات المتعلق ــاركة التحديث ــركاء ومش ــع الش ــال م ــى اتص ــاء عل ــتخدمها للبق ــيلة نس ــي وس ــهرية ه ــة الش ــالتنا الإخباري رس

ــة. ــا البيئي ــان والقضاي ــوق الإنس ــع حق تقاط
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الدكتور داميلولا أولاويي
ورقة عمل مقدمة من

رئيس قسم قانون البيئة والتنمية المستدامة في اليونسكو، 
وعضو فريق الأمم المتحدة المعني بالأعمال التجارية وحقوق الإنسان

أصحاب المعالي والسعادة السفراء، السيدات والسادة؛

ــكر  ــي ش ــن ف ــارك الآخري ــتدامة، وأش ــة المس ــي والتنمي ــون البيئ ــكو للقان ــي اليونس ــكو، وكرس ــي اليونس ــا ف ــا جميعً ــم تحياتن ــل لك أنق
ــب. ــت المناس ــي الوق ــاء ف ــذي ج ــام ال ــر اله ــذا المؤتم ــي ه ــا ف ــا معً ــى جمعن ــان عل ــوق الإنس ــة لحق ــة القطري ــة الوطني اللجن

كمــا تعلمــون، فــإن اليونســكو هــي وكالــة الأمــم المتحــدة المتخصصــة التــي تتعامــل مــع كل مــن العلــوم والتعليــم، وكذلــك الوصــول 
إلــى المعلومــات، وحريــة الصحافــة، وســامة الصحفيين.

أولًا: تهــدف اليونســكو إلــى تعزيــز الوعــي العــام والتعليــم بشــأن الأدوات والأســاليب المبتكــرة الناشــئة للتخفيــف مــن آثــار تغيــر المنــاخ 
والتكيــف معــه واســتدامته. ويؤكــد الهــدف 7.4 مــن أهــداف الأمــم المتحــدة للتنميــة المســتدامة )SDGs( بشــكل خــاص علــى أهميــة 
التثقيــف والتوعيــة بشــأن التنميــة المســتدامة وأنمــاط الحيــاة المســتدامة. فعلــى ســبيل المثــال، تــم إنشــاء كرســي اليونســكو للقانــون 
البيئــي والتنميــة المســتدامة هنــا فــي قطــر لتعزيــز البحــث والتعليــم وتنميــة القــدرات والتعــاون الدولــي بشــأن أبعــاد القانــون والحوكمــة 
ــم  ــو دع ــدف ه ــرة. واله ــدوات المبتك ــل والن ــات العم ــة وحلق ــدورات التدريبي ــال ال ــن خ ــي، م ــل المناخ ــك العم ــي ذل ــا ف ــتدامة بم لاس
ــة  ــى مجموع ــاخ عل ــر المن ــرة لتغي ــار المباش ــة الآث ــة لمعالج ــاب المصلح ــة وأصح ــات الفاعل ــف الجه ــل مختل ــن قب ــتمرة م ــود المس الجه
واســعة مــن حقــوق الإنســان الأساســية، مثــل الحــق فــي الغــذاء والمــاء الكافــي والتعليــم والســكن والصحــة والتنميــة وحتــى الحــق فــي 

الحيــاة.

وبالمثــل، فإننــا نهــدف إلــى التأكيــد والتأكــد مــن أن المشــاريع والإجــراءات والسياســات المصممــة للتصــدي لتغيــر المنــاخ يتــم تنفيذهــا 
بطريقــة شــاملة ومنصفــة وقائمــة علــى الحقــوق ولا تتــرك أي شــخص يتخلــف عــن الركــب. وبــدون منظــور حقــوق الإنســان، قــد تــؤدي 
الجهــود الراميــة إلــى معالجــة تغيــر المنــاخ إلــى تفاقــم الاســتبعاد الاجتماعــي وقــد تــؤدي إلــى آثــار غيــر مباشــرة علــى حقــوق الإنســان 

الأساســية، لا ســيما حقــوق الأرض، والحــق فــي المعلومــات، والمشــاركة، والوصــول إلــى العدالــة.

ثانيًــا: تعمــل اليونســكو علــى التأكيــد علــى دور وســائل الإعــام فــي تعزيــز أنمــاط الحيــاة المســتدامة وتغييــر الســلوك. ويمكــن لممارســي 
ــى  ــاظ عل ــود الحف ــز جه ــجيع وتعزي ــتراتيجي لتش ــكل اس ــة بش ــة والاجتماعي ــام التقليدي ــائل الإع ــتخدام أدوات وس ــام اس ــائل الإع وس
الميــاه والطاقــة والغــذاء وحمايــة التــراث الثقافــي والطبيعــي، مــع المشــاركة أيضًــا مــع أصحــاب المصلحــة فــي التعليــم العالــي لنشــر 

أحــدث الابتــكارات والجهــود البحثيــة.

ــاخ والتدهــور البيئــي هــو أمــر أساســي للمســاهمة فــي  ــر المن ــر المســتقلة والقائمــة علــى الحقائــق عــن تغي ولذلــك، فــإن إعــداد التقاري
ــتدامة. ــة المس ــداف التنمي ــق أه ــي تحقي ــك ف ــذه، وكذل ــية ه ــان الأساس ــوق الإنس ــع حق ــع بجمي التمت

ومــع ذلــك، ووفقًــا لاســتطاع عــام 2021 مــن قبــل منظمــة غيــر حكوميــة دوليــة متخصصــة فــي حريــة الصحافــة، يواجــه مراســلون بــا 
حــدود والصحفيــون والمراســلون البيئيــون تهديــدات متزايــدة فــي جميــع أنحــاء العالــم.

تواصــل اليونســكو تســليط الضــوء علــى الحاجــة إلــى ضمــان ظــروف مســتقرة وداعمــة ومحترمــة للمدافعيــن عــن البيئــة والصحفييــن 
حتــى يتمكنــوا مــن القيــام بعملهــم الهــامّ فــي خلــق وعــي عــام بتغيــر المنــاخ والجهــود المســتمرة لمعالجتــه.

ثالثًا: وبشكل متصل، تعمل اليونسكو على توفير الأدوات والموارد الازمة للتعامل مع المعلومات المضللة المتعلقة بتغير المناخ.

خــال COP27، أصــدر تحالــف العمــل المناخــي ضــد المعلومــات المضللــة تحليــاً يوضــح أن المعلومــات المضللــة بشــأن تغيــر المنــاخ لا 
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تــزال تؤثــر علــى الإدراك العــام فــي جميــع أنحــاء العالــم. وتســلط البيانــات المجمعــة الضــوء علــى أن مــا بيــن 55% و 85% مــن الســكان الذيــن 
شــملهم الاســتطاع يعتقــدون أن واحــدة علــى الأقــل مــن عبــارات التضليــل بشــأن تغيــر المنــاخ مدرجــة فــي الاســتبيان.

الأفــراد الذيــن يتعرضــون لهــذا النــوع مــن المعلومــات المضللــة هــم أقــل عرضــة لدعــم سياســات التخفيــف، ممــا يعيــق إعمــال حقهــم 
فــي الحصــول علــى المعلومــات، وكذلــك يعيــق قــدرة صانعــي السياســات علــى معالجــة تغيــر المنــاخ.

بصفتهــا منســق خطــة عمــل الأمــم المتحــدة بشــأن ســامة الصحفييــن، تركــز اليونســكو علــى تعزيــز بيئــة أكثــر أمانًــا وتمكينًــا للصحفيين 
لممارســة مهنتهــم بأمــان، فضــاً عــن تزويدهــم بــالأدوات الازمــة لفضــح المعلومــات المضللــة والتحقــق مــن المعلومــات وبالتالــي تزويــد 

الجمهــور بمعلومــات تــم التحقــق منهــا حــول أزمــة المنــاخ.
ــدوق  ــج 3 للصن ــال النات ــن خ ــك م ــدرات وكذل ــاء الق ــال بن ــن خ ــتقصائية، م ــة الاس ــم الصحاف ــي دع ــل ف ــجل حاف ــكو بس ــع اليونس تتمت
ــا(  ــا )تعاونيً ــم حاليً ــذي يدع ــة، وال ــام العالمي ــائل الإع ــن وس ــاع ع ــدوق الدف ــكو، وصن ــره اليونس ــذي تدي ــن ال ــدد المانحي ــي متع الاتئمان

ــام. ــائل الإع ــة وس ــة حري ــراءات لحماي إج
ــا فــي  الســيدات والســادة؛ إن أزمــة المنــاخ هــي أكبــر تهديــد منفــرد للتمتــع بجميــع حقــوق الإنســان الأساســية - بمــا فــي ذلــك حقوقن

ــاة. ــى الحي ــاه أو حت ــة أو المي الصح
يوفــر هــذا المؤتمــر بالتالــي فرصــة مناســبة ومهمــة لاستكشــاف الجهــود بشــكل تعاونــي للحفــاظ علــى الوعــي العــام المســتمر بشــأن 

تغيــر المنــاخ، وأدوارنــا جميعًــا كأصحــاب مصلحــة لتعميــم العمــل المناخــي فــي جميــع مجــالات التخطيــط والبرمجــة لدينــا.
يجــب أن أختــم كامــي بالتعبيــر عــن خالــص التهانــي والشــكر للجنــة الوطنيــة القطريــة لحقــوق الإنســان وجميــع المنظميــن علــى تنظيم 

مثــل هــذا البرنامــج الممتــاز والمفيد.
ــر،  ــي قط ــان ف ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني ــع اللجن ــل م ــى العم ــع إل ــتدامة، نتطل ــة المس ــي والتنمي ــون البيئ ــكو للقان ــي اليونس ــي كرس ف

ــوق. ــى الحق ــم عل ــي القائ ــل المناخ ــم والعم ــوض بالتعلي ــن للنه ــيين الآخري ــة الرئيس ــاب المصلح ــى أصح ــة إل بالإضاف
أصحاب المعالي والسعادة، السيدات والسادة؛ أشكركم جزيل الشكر على هذه الفرصة وعلى حسن استماعكم.
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السيد العربي جاكتا
ورقة عمل مقدمة من

رئيس اللجنة المدنية بالأمم المتحدة، ممثل الأمين العام

بعنوان '' أزمة المناخ هي أزمة حقوق الطفل''.

قبل البداية أود أن أتوجه بجزيل الشكر والعرفان لدولة قطر على استضافتها لنا وعلى كرم الضيافة المعهودة.
كمــا أخــص بالذكــر اللجنــة الوطنيــة القطريــة لحقــوق الإنســان وعلــى رأســها الســيدة الفاضلــة مريــم بنــت عبــد الله العطيــة واهنئهــم 
علــى الإنجــازات النوعيــة التــي تــم تحقيقهــا فــي مجــال حقــوق الإنســان بمــا فــي ذلــك ضمــان وســط بيئــي يضمــن حقــوق الإنســان بــكل 

أجيالــه.
أشيد باختيار موضوع المؤتمر والترابط بين التغيرات المناخية وحقوق الإنسان.

فلــكل الموضوعيــن ترســانة مــن الالتزامــات القانونيــة الدوليــة وتفــرع مؤسســاتي علــى المســتويات الوطنيــة والدوليــة، ومــا ينتــج عنــه 
مــن اجتماعــات وتقاريــر دوريــة. 

أسهم متحدثي الجلسات الأولى وبإسهاب في اثراء النقاش ولهم منا كل الشكر.
مداخلتــي تتمحــور حــول عناصــر لا يقــل أهميــة عــن مــا تــم تطــرق إليــه المتحدثــون الســابقون، إنــه دور موظفــي الأمــم المتحــدة وبقيــة 
المنظمــات الدوليــة وعاقتهــم العضويــة والوظيفيــة، ســواء تعلــق الأمــر بالتغيــرات المناخيــة أو حقــوق الإنســان وغيرهــا مــن المواضيــع 

ذات الصلــة.
ولا يقتصــر دور الموظفيــن الدولييــن ســواء تعلــق الامــر بحقــوق الإنســان أو التغيــرات المناخيــة، فــي إعــداد وثائــق، بــل بــدءاً مــن المبــادرات 
التــي تصــدر عــن الــدول الأعضــاء إلــى البحــث العميــق وهيكلــة الأفــكار تبينهــا ثــم تنويــر رؤســاء الجلســات والعمــل علــى ضبــط الإجــراءات 

وتحضيــر تقاريــر الأمانــات ومتابعــة تطبيــق اللوائــح ذات الصلــة.
يتــم اختيــار الموظفيــن الدولييــن وفــق قــرارات تبنتهــا الــدول الأعضــاء وحســب منهــج اتفــق عليــه. تحــرس مختلــف أمانــات المنظمــات 
الدوليــة علــى تطبيــق ذات المنهــج فــي إطــار جانــب كبيــر مــن الشــفافية، ويفتــرض أن يكــون الموظــف علــى كفــاءة عاليــة تتعلــق بتمكنــه 
ــر  ــة العنص ــذا ترقي ــادل وك ــي الع ــع الجغراف ــى التوزي ــرض أن يراع ــا ويفت ــغله. كم ــذي يش ــدد ال ــب المح ــي المنص ــه ف ــا مهام ــن أداءه م

النســوي.
ــاملة  ــة ش ــق منهجي ــن وف ــن الدوليي ــل الموظفي ــام عم ــروف نظ ــد ظ ــر لتوحي ــط المعايي ــتها، بضب ــرف برئاس ــي أتش ــة الت ــوم اللجن - تق
مركزيــً ومتفرعــة حســب مختلــف ظــروف مقــرات المنظمــات الدوليــة ومكاتبهــا عبــر العالــم، وكــذا بيــن الموظفيــن الممتهنيــن أو ذوي 

المناصــب الرفيعــة وموظفــي الدعــم والإســناد.
- خــال التحســين الــدوري للمنهجيــة المتعلــق بظــروف العمــل، تســهر لجنــة الخدمــة المدنيــة الدوليــة التابعــة للأمــم المتحــدة علــى 
تطابــق النســخة الجديــدة للمنهجيــن و صكــوك حقــوق الإنســان بمــا فــي ذلــك الحــق فــي عمــل محتــرم، كمــا يتــم الأخــذ بعيــن الاعتبــار 

التغيــرات المناخيــة وتأثيرهــا الســلبي علــى وضعيــة الموظفيــن فــي مختلــف مكاتــب المنظمــات المصنفــة بالصعبــة مناخيــً.
وختامً أشكركم على حسن الاستماع



93

السيد أنتوني ماكدونالد
ورقة عمل مقدمة من

رئيس مكتب اليونيسيف
بعنوان ''أزمة المناخ هي أزمة حقوق الطفل''.
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أزمة المناخ هي أزمة حقوق الطفل
مليار طفل

يعيشون في بلدان شديدة الخطورة

99٪ من الأطفال
يتعرضون لخطر أو صدمة أو إجهاد رئيسي واحد على الأقل

 أزمة صحية

أزمة مياه

أزمة حماية

أزمة تغذية

أزمة تعليمية

أزمة إنسانية

يعاني الأطفال 80% من الأمراض ذات الصلة بالمناخ المتغير	 
 2 مليار طفل يتعرضون لتلوث الهواء	 

920 مليون طفل يعانون من شح المياه	 

43 مليون طفل نزحوا بسبب الطقس القاسي	 

مــن المتوقــع أن يعانــي 24 مليــون طفــل مــن نقــص التغذيــة بحلــول عــام 	 
2050 نتيجــة لأزمــة المنــاخ

38 مليون طفل انقطعوا عن التعليم بسبب أزمة المناخ	 

يقدّر أن يتأثر 175 مليون طفل بالكوارث الطبيعية	 
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أزمة المناخ في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا

شح المياه

ارتفاع درجات الحرارة

ارتفاع منسوب مياه البحر

التصحر

انعدام الأمن الغذائي

تقــع 11 دولــة مــن أصــل 17 دولــة تعانــي مــن نــدرة الميــاه فــي العالــم فــي منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا ويعيــش مــا يقــرب 	 
مــن تســعة مــن كل 10 أطفــال فــي المنطقــة فــي مناطــق تعانــي مــن إجهــاد مائــي مرتفــع أو مرتفــع للغايــة.

ــع 	  ــد ترتف ــام 2050 ، ق ــول ع ــي. بحل ــط العالم ــي المتوس ــدل ضعف ــا بمع ــمال إفريقي ــط وش ــرق الأوس ــة الش ــرارة منطق ــة ح ــع درج ترتف
ــة. ــع درجــات مئوي درجــة حــرارة المنطقــة بمقــدار أرب

تعــد المنطقــة مــن أكثــر المناطــق عرضــة لارتفــاع مســتوى ســطح البحــر بســبب تغيــر المنــاخ ؛ مــن المقــرر أن يرتفــع متوســط مســتوى 	 
ســطح البحــر العالمــي مــن متــر واحــد إلــى أربعــة أقــدام بحلــول نهايــة القــرن.

ــة 	  ــة للزراع ــي الصالح ــص الأراض ــي تقل ــل ، وبالتال ــرن المقب ــي الق ــة ف ــن المنطق ــزاء م ــي أج ــاف ف ــادة الجف ــى زي ــاخ إل ــر المن ــيؤدي تغي س
ــة. ــاط الزراعي ــل الأنم وتعطي

60 إلــى 80 فــي المائــة مــن إمــدادات الميــاه فــي المنطقــة تســتخدم بشــكل أساســي للزراعــة ، وبالتالــي ، مــن المتوقــع أن يــؤدي الإجهــاد 	 
المائــي والتصحــر الناجــم عــن تغيــر المنــاخ إلــى تفاقــم انعــدام الأمــن الغذائــي فــي المنطقة.
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التزامنا المناخي للأطفال

دور آليات حقوق الإنسان: تطوير المعايير وتعزيز المساءلة - من خلال:

تزدهر حياة كل طفل على كوكب صالح للعيش بوجود ...

 إمكانية الوصول إلى الهواء النقي والطعام الصحي ومياه الشرب الآمنة.	 
 فرصة للتعرف على طرق مستدامة للعيش واكتساب المهارات الخضراء للمستقبل .	 
 مجتمع آمن يحظى بالرعاية.	 
 تخويل لاتخاذ إجراءات وقيادة ثورة مناخية.	 

     قرارات مجلس حقوق الإنسان: على سبيل المثال:
الاعتــراف العالمــي بالحــق فــي بيئــة نظيفــة وصحيــة ومســتدامة مــن قبــل الجمعيــة العامــة فــي عــام 2022، بعــد قــرار فــي مجلــس 	 

حقــوق الإنســان فــي عــام 2021.
الزيارات القُطرية والتوصيات من قبل المقررين الخاصين )على سبيل المثال بشأن البيئة؛ أو بشأن تغير المناخ(.	 
التوصيات المقدمة إلى الدول من قبل هيئات المعاهدات والاستعراض الدوري الشامل.	 
الاجتهادات القضائية الأخرى لهيئات المعاهدات، على سبيل المثال:	 
 حُكــم تاريخــي أصدرتــه لجنــة حقــوق الطفــل فــي عــام 2021 ينــص علــى أنــه يمكــن تحميــل الدولــة  الطــرف المســؤولية عــن التأثيــر 	 

الســلبي لانبعاثــات الكربــون علــى حقــوق الأطفــال داخــل أراضيهــا وخارجهــا.
 تعليــق عــام مــن قبــل لجنــة حقــوق الطفــل بشــأن البيئــة وتغيــر المنــاخ ســيصدر فــي ســبتمبر 2023،  يوجّــه الــدول فــي التزاماتهــا بإعمــال 	 

ــوق الطفل. حق
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اليونيسف تعزز العمل المناخي القائم على الحقوق - تسليط الضوء على:

سياسات مناخية مراعية للأطفال لكل طفل

سياسات مناخية مراعية للأطفال لكل طفل.	 
التعاون مع المنظمات الرئيسية لدمج حقوق الطفل في العمل المناخي.	 
إعان الأطفال والشباب والعمل المناخي.	 
 	.)R2HE( دعم اعتراف الجمعية العامة للأمم المتحدة بالحق في بيئة نظيفة وصحية ومستدامة
دعــم تنميــة لجنــة الأمــم المتحــدة لحقــوق الطفــل فــي التعليــق العــام رقــم 26 بشــأن حقــوق الطفــل والبيئــة، مــع التركيــز بشــكل 	 

خــاص علــى تغيــر المنــاخ )إطــاق ســبتمبر 2023(.

خطط العمل المناخية الوطنية من كل دولة.	 
معلومات عن إجراءات التخفيف والتكيف.	 
مطلوبة بموجب اتفاقية باريس، ويتم تحديثها كل 5 سنوات.	 

لصانعي السياسات: تحديد أهداف واضحة للمساعدة في تحقيق أهداف اتفاق باريس.	 
بالنســبة للمدافعيــن: يمكــن أن يســاعدنا تحليــل المســاهمات المحــددة وطنيًــا علــى فهــم مــا تقــوم بــه دولــة مــا بشــكل جيــد، وأيــن 	 

يمكــن أن تكــون أفضــل - ومــن ثــم دفــع الحكومــات للتحــرك!

ــاخ 	  ــة للمن ــر مقاوم ــون أكث ــال لتك ــة للأطف ــة الحيوي ــات الاجتماعي ــزز الخدم ــن أن تع ــي يمك ــراءات الت ــات والإج ــي السياس ــات ف الالتزام
ــوارث. والك

السياسات والإجراءات التي تشمل جميع حقوق الأطفال والشباب ومشاركتهم ودورهم كأصحاب مصلحة ودوافع للتغيير.	 

ما هي المساهمات المحددة وطنيًا؟

لماذا تعتبر المساهمات المحددة وطنيًا مهمة؟

حساسية الأطفال والشباب في سياسات المناخ
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دراسة اليونيسف حول حساسية الطفل

النتائج الرئيسية

١67 من المساهمات المحددة وطنيًا تم تحليلها مقابل 4١ مؤشرًا وفقًا لأربعة معايير

تم تقديم المساهمات المحددة وطنيًا في الفترة ما بين سبتمبر 2019 و 14 أكتوبر 2022

يتنــاول المعيــار المخاطــر المحــددة ونقــاط الضعــف لــدى الأطفــال والشــباب مــن خــال تضميــن التزامــات متعــددة القطاعــات ومراعيــة 
للأطفــال

يتضمن المعيار إشارة صريحة وذات مغزى للأطفال والشباب.

المعيار يعتبر الأطفال والشباب أصحاب حقوق ويتضمن إشارات ذات مغزى إلى حقوق الأطفال أو العدالة والإنصاف بين الأجيال

تشير المساهمات المحددة وطنيًا إلى حقوق الأطفال أو المساواة بين الأجيال

تحتوي 167 من المساهمات المحددة وطنيًا على إشارات مفيدة للأطفال والشباب

لدى المساهمات المحددة وطنيًا التزامات تراعي الطفل في 2 على الأقل من 9 قطاعات في الدراسة

استيفاء 3 معايير على الأقل لحساسية الأطفال في 167 دولة من المساهمات المحددة وطنيًا

لا تستوفي معايير  )32%(، معيار واحد  )8%( أو معيارين )%19(

يحــدد المعيــار الشــمولية والاعتــراف بالأطفــال والشــباب كأصحــاب مصلحــة مهميــن للعمــل المناخــي، بمــا فــي ذلــك العمــل مــن أجــل 
.)ACE( التمكيــن المناخــي

شاملة ومتعددة القطاعات

على أساس الحقوق

مرجعية

شمولية ومتعددة القطاعات

حساسية الطفل العامة

٪24

٪65

٪52

٪41

٪59

مرجعية

على أساس الحقوق

الشمولية
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النتائج الرئيسية
انظر المعيار: شامل ومتعدد القطاعات

التزامنا تجاه الأطفال تجاه المناخ: طريق التقدم

مَراجع للإحصاء

يشــير المعيــار إلــى مــا إذا كانــت المســاهمات المحــددة وطنيًــا تتعامــل مــع المخاطــر المحــددة ونقــاط الضعــف لــدى الأطفــال والشــباب 
مــن خــال تضميــن التزامــات متعــددة القطاعــات ومراعيــة للأطفــال.

ستعمل اليونيسف على تحفيز الالتزام العالمي بـ

منظمة الصحة العالمية، لا تلوث مستقبلي! تأثير البيئة على صحة الأطفال، 	 
                                                                                                                                   www.who.int/publications/i/item/WHO-FWC-IHE17.01

بيانات اليونيسف ، أزمة المناخ هي أزمة حقوق الطفل: تقديم مؤشر مخاطر المناخ للأطفال،	 
                                                                                                          https://data.unicef.org/resources/childrens-climate-risk-index-report

المعهد الدولي لبحوث السياسات الغذائية ، تغير المناخ: التأثير على الزراعة وتكاليف التكيف،	 
                                                                https://www.ifpri.org/publication/climate-change-impact-agriculture-and-costs-adaptation

عالمهم ، مدارس آمنة: الأزمة الخفية،	 
                      http://s3.amazonaws.com/theirworld-site-resources/Reports/Theirworld-Report-Safe-Schools-December2018-.pdf

منظمة الأغذية والزراعة ، مستقبل الأغذية والزراعة: مسارات بديلة حتى عام 2050،	 
                                                                                                                                             https://www.fao.org/3/CA1553EN/ca1553en.pdf

الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهال الأحمر ،	 
تقرير الكوارث في العالم 2006	 
منظمة إنقاذ الطفولة ، إرث الكوارث: تأثير تغير المناخ على الأطفال،	 

                                                                                                                               https://resourcecentre.savethechildren.net/pdf/3986.pdf

ــي 	  ــذاء الصح ــة والغ ــرب الآمن ــاه الش ــف ومي ــواء النظي ــل - اله ــل مث ــكل طف ــية ل ــات الأساس ــى الاحتياج ــول إل ــة للوص ــاء الأولوي إعط
والتعليــم وخدمــات الرعايــة الصحيــة

حماية كل طفل من خال تقوية مجتمعه للصمود في وجه  الكوارث	 
إعداد  كل طفل لعالم متغير من خال منحهو التعليم والمهارات والتدريب لمعالجة تغير المناخ 	 
وضع كل طفل في قلب قرارات السياسة العامة والاستثمارات	 
السعي إلى اختراقات مناخية وطرق جديدة لممارسة الأعمال التجارية مع ضمان احتياجات الأطفال أولًا	 
منع الآثار السلبية لتغير المناخ في جهد مشترك من قبل اليونيسف وشركائها للحد من الانبعاثات	 
 الشراكة مع الآخرين لتحقيق أقصى قدر من التأثير وخلق مستقبل مستدام للجميع	 

مــن بيــن 167 مــن المســاهمات المحــددة وطنيًــا لديهــا التزامــات تراعــي الطفــل فــي مــا لا يقــل عــن 2 مــن 9 
قطاعــات فــي الدراســة

لـ 167 مساهمة محددة وطنياُ - جديدة ومحدثة

٪52
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الدكتور سيوانيانا ليفينغستون
ورقة عمل مقدمة من

)FHRI(  المؤسس والمدير التنفيذي لمؤسسة مبادرة حقوق الإنسان

فــي  الإنســان  حقــوق  وآليــات  المتحــدة  الأمــم  ''دور  بعنــوان 
الحقــوق''  علــى  القائــم  المناخــي  بالعمــل  النهــوض 

1. الخلفية
-  يدعــو اتفــاق باريــس بموجــب اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغيــر المنــاخ الــدول إلــى احتــرام التزاماتهــا المتعلقــة بحقــوق 

الإنســان وتعزيزهــا ومراعاتهــا عنــد اتخــاذ إجــراءات مناخيــة.
-  يشــير تقريــر الإجــراءات الخاصــة حــول ''آثــار المنــاخ علــى التمتــع الكامــل بالمــوارد البشــرية'' )2015( إلــى أن ارتفــاع درجــة الحــرارة العالميــة 

بمقــدار 15 درجــة ســيؤثر ســلبًا علــى حقــوق الإنســان.
أهداف هذا المؤتمر الدولي هي:   -

  التأكيد على أهمية العمل المناخي القائم على الحقوق.	 
  تسليط الضوء على الممارسات الجيدة ذات الصلة للمؤسسات بما يتماشى مع العمل المناخي القائم على الحقوق ولا       سيما في   	 

منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا.

2. مقدمة
''إن الأزمــات المترابطــة المتمثلــة فــي التلــوث وتغيــر المنــاخ والتنــوع البيولوجــي تعمــل كمضاعفــات للتهديــد - ممــا يــؤدي إلــى تضخيــم 
النزاعــات والتوتــرات وعــدم المســاواة الهيكليــة، وإرغــام النــاس علــى التعــرض لمواقــف الضعــف بشــكل متزايــد. ومــع اشــتداد هــذه 
التهديــدات البيئيــة، ستشــكل التحــدي الأكبــر الوحيــد لحقــوق الإنســان فــي عصرنــا''. - بيــان المفــوض الســامي لحقــوق الإنســان أمــام 

الــدورة 48 لمجلــس حقــوق الإنســان، ســبتمبر 2021.
يؤثــر تغيــر المنــاخ، بشــكل مباشــر وغيــر مباشــر، علــى مجموعــة مــن حقــوق الإنســان المضمونــة دوليًــا. ويقــع علــى عاتــق الــدول التــزام 
ــار المناخيــة ومعالجتهــا، وبالتالــي للتخفيــف مــن تغيــر المنــاخ، وضمــان أن جميــع البشــر  إيجابــي باتخــاذ تدابيــر فعالــة لمنــع هــذه الآث

لديهــم القــدرة الازمــة للتكيــف مــع أزمــة المنــاخ.
ــال  ــي مج ــة ف ــادئ القائم ــر والمب ــات والمعايي ــات والالتزام ــع الاتفاق ــقًا م ــي متس ــل المناخ ــون العم ــة أن يك ــة المناخي ــب العدال تتطل
حقــوق الإنســان. ومــن المفارقــات أن أولئــك الذيــن ســاهموا بأقــل قــدر فــي تغيــر المنــاخ يعانــون مــن أضــراره. لذلــك يجــب أن يكونــوا 
مشــاركين هادفيــن فــي العمــل المناخــي والمســتفيدين الأساســيين منــه، ويجــب أن يتمتعــوا بإمكانيــة الوصــول إلــى العاجــات 
الفعالــة. وفــي هــذا الســياق، أصبحــت حقــوق الإنســان بوصلــة الأمــم المتحــدة لتوجيــه القــرارات المهمــة التــي يجــب اتخاذهــا بشــأن 

ــاخ. ــر المن ــار المتباينــة بيــن الجنســين لتغي ــر فعاليــة للآث ــاخ. ويتيــح النهــج القائــم علــى حقــوق الإنســان اســتجابة أكث ــر المن تغي

3- بشأن دور المفوضية السامية لحقوق الإنسان وآليات الموارد البشرية في الإجراءات المناخية القائمة على الحقوق
فيما يتعلق بآليات الإجراءات الخاصة:

قــام المقــرر الخــاص فــي تقريــر الرؤيــة الخــاص بــه بــإذكاء الوعــي بحقــوق الإنســان المتأثــرة بتغيــر المنــاخ، ولا ســيما حقــوق الأشــخاص 	 
الذيــن يعيشــون فــي البلــدان المعرضــة بشــكل خــاص لتغيــر المنــاخ، مثــل أقــل البلــدان نمــواً والــدول الجزريــة الصغيــرة الناميــة والــدول 

الناميــة غيــر الســاحلية، وتشــجيع زيــادة التعــاون العالمــي فــي هــذا الصــدد.
    المفوضية السامية لحقوق الإنسان/ الأسئلة المتكررة حول تغير المناخ وحقوق الإنسان

الحقوق الأكثر تأثراً بتغير المناخ والتي تتعلق مباشرة بولاية »الخبير المستقل المعني بإقامة نظام دولي« هي:

الحق في تقرير المصير

تدعــو المــادة 1 مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة إلــى احتــرام ''حــق تقريــر المصيــر للشــعوب''. وتنــص المــادة 1 المشــتركة مــن العهــد الدولــي 
الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية والعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة علــى أن ''لجميــع 
ــق.  ــذا الح ــة ه ــعوب الأصلي ــوق الش ــأن حق ــدة بش ــم المتح ــان الأم ــن إع ــادة 3 م ــم الم ــا تدع ــر''. كم ــر المصي ــي تقري ــق ف ــعوب الح الش
وهــذا يســتلزم حريــة تحديــد وضعهــم السياســي والســعي لتحقيــق تنميتهــم الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة. ,تشــمل الجوانــب 
المهمــة للحــق فــي تقريــر المصيــر حــق أي شــعب فــي عــدم حرمانــه مــن وســائل عيشــه الخاصــة والتــزام الــدول بتعزيــز إعمــال الحــق 
فــي تقريــر المصيــر، بمــا فــي ذلــك حــق الشــعوب خــارج أراضيهــا )17(. فــي حيــن أن الحــق فــي تقريــر المصيــر هــو حــق جماعــي تملكــه 
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الشــعوب وليــس الأفــراد، فــإن إعمالــه شــرط أساســي للتمتــع الفعلــي بحقــوق الإنســان الفرديــة )انظــر A / HRC / 61/10(. ولا يشــكل 
ــل يهــدد أيضًــا أســاليب حياتهــم وســبل عيشــهم وبقــاء شــعوب بأكملهــا. ففــي  ــاة الأفــراد فحســب، ب ــدًا علــى حي ــر المنــاخ تهدي تغي
تقريرهــا لعــام 2009 عــن العاقــة بيــن تغيــر المنــاخ وحقــوق الإنســان، ذكــرت المفوضيــة الســامية لحقــوق الإنســان أن تغيــر المنــاخ يهــدد 
صاحيــة الســكن، وعلــى المــدى الطويــل، الوجــود الإقليمــي لعــدد مــن الــدول الجزريــة المنخفضــة )A / HRC / 61/10، الفقــرة 40(. كمــا 
ذكــرت أن تغيــر المنــاخ يهــدد بحرمــان الشــعوب الأصليــة مــن أراضيهــا التقليديــة ومصــادر رزقهــا. وهــذه التأثــرات لهــا آثــار علــى الحــق فــي 
تقريــر المصيــر. فوفقًــا للهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بتغيــر المنــاخ، تشــمل المخاطــر المرتبطــة بالمنــاخ علــى الجــزر الصغيــرة ارتفــاع 
مســتويات ســطح البحــر، والأعاصيــر المداريــة وخــارج المداريــة، وزيــادة درجــات حــرارة ســطح البحــر والهــواء، وتغيــر أنمــاط هطــول الأمطــار، 
وفقــدان القــدرة علــى التكيــف وخدمــات النظــم الإيكولوجيــة والحــق فــي تقريــر المصيــر، حيــث أن الشــعوب التــي تعيــش فــي الــدول 
الجزريــة الصغيــرة، وكذلــك الشــعوب الأصليــة، تواجــه تحديــات متزايــدة لقدرتهــا علــى الاســتمرار فــي العيــش علــى أراضيهــا التقليديــة 
والســعي بحريــة لتحقيــق تنميتهــا الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة .19 ومــن شــأن اختفــاء دولــة لأســباب تتعلــق بتغيــر المنــاخ أن تثيــر 
مجموعــة مــن الأســئلة القانونيــة، بمــا فــي ذلــك تلــك المتعلقــة بوضــع الأشــخاص الذيــن يســكنون هــذه الأراضــي والحمايــة المقدمــة 
لهــم بموجــب القانــون الدولــي. ولا يقــدم قانــون حقــوق الإنســان إجابــات واضحــة بشــأن حالــة الســكان المشــردين مــن الــدول الجزريــة 
ــدي  ــة، للتص ــردة ومجتمع ــراءات، منف ــاذ إج ــب اتخ ــدول واج ــق ال ــى عات ــع عل ــك، يق ــع ذل ــرة 60(. وم ــة )A / HRC / 61/10، الفق الغارق

للأخطــار التــي تهــدد الحــق فــي تقريــر المصيــر وتجنبهــا، مــن خــال التخفيــف مــن آثــار تغيــر المنــاخ.

الحق في التنمية
يدعــو ميثــاق الأمــم المتحــدة الــدول إلــى تعزيــز ''ظــروف التقــدم الاقتصــادي والاجتماعــي والتنميــة'' )المــادة 55(. ويضمــن الإعــان 
ــه  ــواردة في ــات ال ــوق والحري ــال الحق ــه إعم ــن خال ــن م ــي يمك ــي ودول ــام اجتماع ــي نظ ــرد ف ــق كل ف ــان ح ــوق الإنس ــي لحق العالم
بالكامــل )المــادة 28(. ويشــدد العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة والعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق 
المدنيــة والسياســية علــى أنــه ينبغــي لجميــع الشــعوب ''أن تقــرر بحريــة وضعهــا السياســي وأن تســعى بحريــة إلــى تنميتهــا الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة والثقافيــة'' )المــادة 1(. وتصــف الجمعيــة العامــة، فــي إعانهــا بشــأن الحــق فــي التنميــة، التنميــة بأنهــا ''حــق مــن حقــوق 
الإنســان غيــر القابلــة للتصــرف، وبموجبــه يحــق لــكل إنســان وجميع الشــعوب المشــاركة فــي التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافية 

والسياســية والإســهام فيهــا والتمتــع بهــا، حيــث يمكــن إعمــال جميــع حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية بالكامل'')المــادة 1(.

وشــددت الجمعيــة العامــة فــي الإعــان علــى أن جميــع الــدول وجميــع الأشــخاص يتحملــون مســؤوليات عــن التنميــة وأنــه ينبغــي للــدول 
أن تعمــل منفــردة وجماعيــة لتهيئــة بيئــة مواتيــة محليــً وعالميــً للتنميــة يتقاســم فيهــا الجميــع فوائــد التنميــة بإنصــاف. ويوفــر التركيــز 
علــى الإنصــاف فــي الحــق فــي التنميــة ارتباطًــا مباشــرًا بالتنميــة المســتدامة، وهــو أمــر وثيــق الصلــة بشــكل خــاص بســياق تغيــر المنــاخ 
لتســليط الضــوء علــى أهميــة معالجــة تغيــر المنــاخ لضمــان تنميــة مســتدامة وشــاملة ومنصفــة تعــود بالنفــع علــى جميــع الأشــخاص. 
وأكــد الفريــق الحكومــي الدولــي المعنــي بتغيــر المنــاخ أن ''الحــد مــن آثــار تغيــر المنــاخ ضــروري لتحقيــق التنميــة المســتدامة والمســاواة، 

بمــا فــي ذلــك القضــاء علــى الفقــر''.

وفــي قرارهــا 1/70 الــذي اعتمــد خطــة عــام 2030، وصفــت الجمعيــة العامــة تغيــر المنــاخ بأنــه أحــد أكبــر التحديــات فــي عصرنــا، حيــث 
قوضــت آثــاره الســلبية قــدرة جميــع البلــدان علــى تحقيــق التنميــة المســتدامة )الفقــرة 14(. وأكــدت الجمعيــة العامــة أن آثــار تغيــر المنــاخ 
ــدول  ــوا وال ــدان نم ــل البل ــن أق ــد م ــك العدي ــي ذل ــا ف ــة، بم ــاحلية المنخفض ــدان الس ــاحلية والبل ــق الس ــى المناط ــر عل ــكل خطي ــر بش تؤث
ــرزَ الأميــن العــام  الجزريــة الصغيــرة الناميــة، ممــا يهــدد بقــاء المجتمعــات وأنظمــة الدعــم البيولوجــي للكوكــب )المرجــع نفســه(. وأب
والمفــوض الســامي لحقــوق الإنســان فــي تقريرهمــا لعــام 2017 المقــدم إلــى مجلــس حقــوق الإنســان بشــأن الحــق فــي التنميــة )انظــر 
A / HRC / 23/36( أن الآثــار الســلبية لتغيــر المنــاخ تشــكل تحديــات وعقبــات للــدول، ولا ســيما البلــدان الناميــة، لتحقيــق التنميــة المســتدامة. 
وكان أفقــر النــاس فــي البلــدان الناميــة، والذيــن هــم أقــل مســاهمة فــي تغيــر المنــاخ، أكثــر عرضــة لآثــاره الســلبية. وأشــار المقــرر الخــاص 
المعنــي بالحــق فــي التنميــة فــي تقريــر عــام 2017 إلــى أن تغيــر المنــاخ يؤثــر بشــكل مباشــر وغيــر مباشــر علــى التمتــع بحقــوق الإنســان، 
بمــا فــي ذلــك الحــق فــي التنميــة )A / HRC / 49/36، الفقــرة 20(. ومــن أجــل دعــم الحــق فــي التنميــة، يجــب علــى الــدول أن تحــد مــن 
انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري لمنــع الآثــار الســلبية الحاليــة والمســتقبلية لتغيــر المنــاخ علــى حقــوق الإنســان إلــى أقصــى حــد ممكن، 

بمــا فــي ذلــك مــن خــال التعــاون الدولــي.

يضمــن الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان حــق جميــع البشــر فــي التمتــع بنظــام اجتماعــي ودولــي يمكــن مــن خالــه إعمــال حقوقهــم 
ــر المنــاخ يهــدد هــذا النظــام وحقــوق وحريــات جميــع النــاس. فبــدون اتخــاذ إجــراء صــارم الآن، ســيحدث  وحرياتهــم بالكامــل. وإن تغي
ضــرر رهيــب. وهــذا هــو الســبب فــي أن التعــاون والتضامــن الدولييــن أمــران حيويــان للتخفيــف مــن آثــار تغيــر المنــاخ والتكيــف معــه. ومــن 
ــا  ــا ومبادئه ــان ومعاييره ــوق الإنس ــات حق ــث إن ''التزام ــان، حي ــوق الإنس ــور حق ــن منظ ــي م ــل المناخ ــاول العم ــدر تن ــس الق ــم بنف المه
لديهــا القــدرة علــى إرشــاد وتعزيــز صنــع السياســات الدوليــة والإقليميــة والوطنيــة فــي مجــال تغيــر المنــاخ، وتعزيــز اتســاق السياســات، 

والشــرعية والنتائــج المســتدامة''.

المكلفون بأداء الواجب
يوضــح ميثــاق الأمــم المتحــدة، والإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان، والعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية، والعهــد 
الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، وإعــان الحــق فــي التنميــة أن الــدول لديهــا التزامــات فــي مجــال حقــوق 
ــدول  ــإن ال ــان، ف ــوق الإنس ــق بحق ــا يتعل ــي. وفيم ــاون الدول ــال التع ــن خ ــك م ــي ذل ــا ف ــي، بم ــردي والجماع ــل الف ــب العم ــان تتطل الإنس
ــك،  ــى ذل ــة إل ــخاص. بالإضاف ــع الأش ــان لجمي ــوق الإنس ــال حق ــة وإعم ــرام وحماي ــعى لاحت ــب أن تس ــية ويج ــؤولية الرئيس ــل المس تتحم
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يؤكــد إعــان الحــق فــي التنميــة علــى أننــا جميعًــا نتحمــل مســؤولية التنميــة - بشــكل فــردي وجماعــي. وتؤكــد المبــادئ التوجيهيــة 
بشــأن الأعمــال التجاريــة وحقــوق الإنســان علــى أن الأعمــال التجاريــة لديهــا أيضًــا مســؤوليات فــي مجــال حقــوق الإنســان.

ــم  ــطتها وتقاس ــلبية لأنش ــار الس ــن الآث ــؤولة ع ــة المس ــات الفاعل ــع الجه ــبة جمي ــب محاس ــه يج ــان أن ــوق الإنس ــوك حق ــح صك توض
المســؤولية عــن معالجــة هــذه الآثــار. وهــذا يشــمل معالجــة الآثــار الســلبية لتغيــر المنــاخ. وتقــع علــى عاتــق الــدول، بصفتهــا الجهــات 
المســؤولة الرئيســية، التزامًــا إيجابيًــا بالتخفيــف مــن تغيــر المنــاخ والتأكــد مــن أن جميــع الأشــخاص لديهــم القــدرة الازمــة للتكيــف مــع 
عواقبــه. وإن مســؤولية الــدول عــن احتــرام وحمايــة وإعمــال جميــع حقــوق الإنســان للجميــع، وفقًــا للمادتيــن 55 و 56 مــن ميثــاق الأمــم 

المتحــدة، تنطبــق أيضًــا علــى الســكان خــارج أراضيهــا.

هنــاك عــدد مــن مبــادئ حقــوق الإنســان والقانــون البيئــي المتداخلــة فــي كثيــر مــن الأحيــان والتــي توجــه العمــل المناخــي. والمبــادئ 
القانونيــة، علــى النحــو المحــدد فــي المــادة 31 )3( )ج( مــن اتفاقيــة فيينــا لقانــون المعاهــدات، هــي ''أي قواعــد ذات صلــة مــن القانــون 
الدولــي تنطبــق فــي العاقــات بيــن الأطــراف'' أو ''القواعــد التــي تقضــي بتحقيــق شــيء مــا إلــى أعلــى درجــة ممكنــة فعليًــا أو قانونيًــا ''.62 
وهنــاك العديــد مــن مبــادئ حقــوق الإنســان والقانــون البيئــي المترابطــة التــي يمكــن تطبيقهــا علــى العمــل المناخــي. وتشــمل هــذه 
- علــى ســبيل المثــال لا الحصــر - مبــادئ المســاواة وعــدم التمييــز والمســاءلة والوصــول إلــى ســبل الانتصــاف والشــفافية والشــمولية 

والإنصــاف والمســؤوليات المشــتركة ولكــن المتباينــة والقــدرات الخاصــة والتعــاون والتضامــن الدولييــن والمبــدأ التحوطــي.

يتطلــب النهــج القائــم علــى الحقــوق فــي التعامــل مــع تغيــر المنــاخ العدالــة المناخيــة، والإنصــاف، واحتــرام حقــوق الإنســان، والتعــاون 
ــاخ، يجــب حمايــة حقــوق الأشــخاص والجماعــات والشــعوب التــي تعيــش فــي أوضــاع  ــر المن والتضامــن الدولييــن. وفــي مواجهــة تغي
هشــة، وإمكانيــة الوصــول إلــى تدابيــر التكيــف والمرونــة، وتلقــي دعــم المجتمــع الدولــي. كمــا ينبغــي لاســتجابة القائمــة علــى الحقوق 

أن تزيــد مــن الإدمــاج والمشــاركة والمســاواة.

يتطلــب النهــج القائــم علــى الحقــوق مــن الــدول احتــرام وحمايــة وتعزيــز وإعمــال جميــع حقــوق الإنســان لجميــع الأشــخاص. ويشــمل 
ذلــك منــع الأضــرار التــي يمكــن توقعهــا بحقــوق الإنســان بســبب تغيــر المنــاخ أو، علــى الأقــل، حشــد أقصــى المــوارد المتاحة فــي محاولة 
للقيــام بذلــك. وتتطلــب التزامــات الــدول التعــاون الدولــي، بمــا فــي ذلــك الدعــم المالــي والتكنولوجــي ودعــم بنــاء القــدرات، لتحقيــق 
ــة الكربــون عــن الاقتصــاد. وفقــط مــن خــال دمــج حقــوق الإنســان فــي الإجــراءات  ــر المنــاخ، مــع إزال تنميــة مســتدامة ومرنــة مــع تغي
والسياســات المناخيــة، وتمكيــن النــاس مــن المشــاركة فــي صياغــة السياســات، يمكــن للــدول تعزيــز الاســتدامة وضمــان مســاءلة جميع 

الجهــات المســؤولة عــن أفعالهــم. وهــذا بــدوره ســيعزز الاتســاق وتماســك السياســات والتمتــع بجميــع حقــوق الإنســان.

دَور التعاون والتضامن الدوليين في العمل المناخي
ــان  ــوق الإنس ــوك حق ــة وصك ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي ــاص بالحق ــي الخ ــد الدول ــدة والعه ــم المتح ــاق الأم ــرض ميث يف
ــن.  ــن الدوليي ــاون والتضام ــادئ التع ــع مب ــيا م ــان )94(، تمش ــوق الإنس ــع حق ــال جمي ــان إعم ــاون لضم ــب التع ــدول واج ــى ال ــرى عل الأخ
وينبغــي للــدول أن تتقاســم المــوارد والمعــارف والتكنولوجيــا الازمــة للتصــدي لتغيــر المنــاخ، ولا ســيما مــع الــدول الأكثــر تضــررا. ويمكــن 
أن يســهم ذلــك فــي قفــزة فــي التكنولوجيــا فــي العالــم النامــي، والتــي يمكــن أن تفتــح مســارات التنميــة التــي تقلــل الانبعاثــات وتعــزز 
القــدرة علــى الصمــود. ويتطلــب التعــاون وجــوب أن تكــون الجهــود المبذولــة للتخفيــف مــن آثــار تغيــر المنــاخ والتكيــف معهــا مفيــدة 
ــن  ــخاص المعرضي ــن الأش ــم م ــة وغيره ــعوب الأصلي ــة والش ــدان النامي ــن البل ــا م ــة وغيره ــرة النامي ــة الصغي ــدول الجزري ــي ال ــاس ف للن

للخطــر )A / HRC / 28/44، الفقــرة 68(.

ــز  ــي تعزي ــً ف ــب دوراً هام ــن أن تلع ــوب يمك ــدان الجن ــن بل ــا بي ــادرات فيم ــة أن المب ــي التنمي ــق ف ــي بالح ــاص المعن ــرر الخ ــرزَ المق ــد أب لق
الحــد مــن مخاطــر الكــوارث والتكيــف مــع تغيــر المنــاخ فــي البلــدان الناميــة. ووفقــً للمقــرر الخــاص، تلعــب الشــراكات فيمــا بيــن بلــدان 
ــاون  ــوب والتع ــمال والجن ــن الش ــاون بي ــع التع ــل م ــوارث، بالتكام ــر الك ــة لإدارة مخاط ــدرات الوطني ــم الق ــي دع ــيً ف ــوب دوراً رئيس الجن
الثاثــي. وتضــم الشــراكات بيــن بلــدان الجنــوب الحكومــات والمنظمــات الإقليميــة والمنظمــات غيــر الحكوميــة والجهــات الفاعلــة فــي 
المجتمــع المدنــي والأوســاط الأكاديميــة والقطــاع الخــاص. وهــي تأخــذ شــكل التعــاون الثاثــي عندمــا تيســره البلــدان المتقدمــة و / أو 

.)271/73 / A ــر ــراف )انظ ــددة الأط ــات المتع المنظم

4. الخطوات التي يجب اتخاذها للمضي قدمًا
للمضــي قدمًــا، فــإن لبنــات البنــاء الحاســمة فــي الاســتجابة لتغيــر المنــاخ تشــمل التخفيــف والتكيــف والتعــاون الدولــي وآليــات المســاءلة 
المعــززة لالتزامــات حقــوق الإنســان المتعلقــة بتغيــر المنــاخ والمعالجــة الفعالــة لأضــرار حقــوق الإنســان المتعلقة بتغيــر المنــاخ. وبموجب 
القانــون الدولــي لحقــوق الإنســان، يجــب علــى الــدول أن تمنــع الآثــار الســلبية المتوقعــة لتغيــر المنــاخ، بمــا فــي ذلــك علــى صحــة الإنســان 
ورفاهيتــه، مــن خــال زيــادة الجهــود لمعالجتهــا. ويجــب أن تقلــل جهــود التخفيــف مــن انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحراري من الأنشــطة 
ــن،  ــد ممك ــى ح ــى أقص ــي إل ــراري العالم ــاس الح ــن الاحتب ــد م ــل الح ــن أج ــات، م ــة الغاب ــوري وإزال ــود الأحف ــرق الوق ــل ح ــرية، مث البش
ــف تحمــي  وبالتالــي تقليــل آثــاره الســلبية المســتمرة والمســتقبلية علــى حقــوق الإنســان. ويجــب علــى الــدول أيضًــا أن تتخــذ إجــراءات تكيُّ
الأشــخاص الذيــن هــم فــي أوضــاع هشــة، والذيــن هــم أكثــر عرضــة للخطــر مــن جــراء الآثــار الســلبية لتغيــر المنــاخ، وتضمــن عــدم تخلــف 
أحــد عــن الركــب. ويجــب أن تكــون تدابيــر التكيــف تشــاركية ومســتجيبة للنــوع الاجتماعــي ومــزودة بالمــوارد الكافيــة. وينبغــي أن تقلــل 
مــن قابليــة التأثــر وتبنــي القــدرة علــى الصمــود لــدى الأشــخاص والمجتمعــات الأكثــر تضــرراً مــن تغيــر المنــاخ مــن خــال جملــة أمــور مــن 
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بينهــا الإدارة الفعالــة للميــاه والغابــات والمــوارد الطبيعيــة والزراعــة ومصايــد الأســماك والعواصــف والفيضانــات وأنمــاط هطــول الأمطار 
ــر  المتغيــرة. وإن التعــاون الدولــي، وفقــً لمبــادئ الإنصــاف والمســؤوليات المشــتركة ولكــن المتباينــة، أمــر جوهــري فــي معالجــة تأثي
تغيــر المنــاخ علــى حقــوق الإنســان، وبالتالــي يجــب دعمــه. والجهــود الجماعيــة للتصــدي لتغيــر المنــاخ وتأثيراتــه علــى حقــوق الإنســان 
هــي الطريقــة الوحيــدة لمعالجــة أزمــة المنــاخ العالميــة بشــكل فعــال وعــادل. ويُعــدّ التعــاون فــي مجــالات مثــل نقــل التكنولوجيــا 
وتمويــل العمــل المناخــي مســألة التــزام قانونــي ويعنــي بقــاء الإنســان. ويجــب أن يتمكــن المتضــررون مــن تغيــر المنــاخ مــن الوصــول 
إلــى ســبل انتصــاف مجديــة، بمــا فــي ذلــك آليــات الانتصــاف القضائيــة وغيرهــا، ويجــب أن تكــون الــدول مســؤولة أمــام أصحــاب الحقــوق 
ــكل  ــة بش ــا القضائي ــة لولايته ــركات الخاضع ــات الش ــم انبعاث ــي تنظي ــل ف ــك الفش ــي ذل ــا ف ــاخ، بم ــر المن ــي تغي ــاهماتهم ف ــن مس ع
ــة  ــتراتيجيات الوطني ــط والاس ــل الخط ــة - مث ــات الوطني ــن والسياس ــمل القواني ــب أن تش ــي، يج ــل المناخ ــح العم ــي ينج ــب. ولك مناس
لتغيــر المنــاخ، بمــا فــي ذلــك إعــداد المســاهمات المحــددة وطنيــً بموجــب اتفاقيــة باريــس - حقــوق الإنســان. ومــن خــال الدعــوة إلــى 
تحديــث المســاهمات المحــددة وطنيــً كل خمــس ســنوات فــي عمليــة مســتنيرة مــن خــال تقييــم عالمــي، تتضمــن اتفاقيــة باريــس 
آليــة مضمنــة لزيــادة الطمــوح. ويمكــن أن يــؤدي النهــج القائــم علــى الحقــوق فــي العمــل المناخــي إلــى زيــادة الطمــوح وضمــان المزيــد 
مــن الإجــراءات الفعالــة، والتــي تعــود بالفائــدة علــى الأشــخاص والمجتمعــات المتأثــرة بالمنــاخ، وتســاهم فــي إعمــال حقــوق الإنســان 

الخاصــة بهــم أثنــاء تنفيــذ اتفاقيــة باريــس.

النهاية
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السيدة جويدة سياسي
ورقة عمل مقدمة من

ناشطة ومحامية دولية تعمل في
مجال العدالة المناخية وحقوق الإنسان

بعنوان ''الشراكة القاتلة: العاقة
بين تغير المناخ والصراعات.''

تشــكل تاثيــرات تغيــر المنــاخ تحديــات متزايــدة للســلم والأمــن الدولييــن، ويعتبــر اضطــراب المنــاخ عامــا ''مُضاعِفــا للأزمــات'' ولــه تداعيــات 
ــة  ــات الهش ــي البيئ ــة ف ــية والاقتصادي ــة والسياس ــرات الاجتماعي ــم التوت ــى تفاق ــؤدي إل ــو ي ــن؛ فه ــن الدوليي ــلم والأم ــى الس ــرة عل كبي
ــي  ــاع القياس ــل الارتف ــر مث ــاعت ظواه ــد ش ــق. فق ــذه الحقائ ــع به ــراف واس ــى اعت ــير إل ــة تش ــاك أدل ــف. وهن ــات والعن ــرة بالصراع والمتأث
فــي درجــات الحــرارة والفيضانــات المدمــرة والجفــاف الــذي أدى لانتشــار حرائــق الغابــات والتغيــرات البيئيــة الأخــرى والمخاطــر الطبيعيــة 
فــي جميــع القــارات. وتشــمل العواقــب المحتملــة لهــذه الظواهــر تفاقــم انعــدام الأمــن الغذائــي والصعوبــات التــي تــؤدي إلــى انــدلاع 

ــات. الصراع

يــؤدي تغيــر المنــاخ بشــكل متزايــد إلــى توجيــه الســلوك البشــري نحــو مســارات تشــمل الصــراع، وبالطبــع فقــد أضحــت تأثيراتــه المتتاليــة 
ــن  ــة م ــم،  بداي ــاء العال ــع أنح ــي جمي ــرة ف ــات المدم ــار الصراع ــع انتش ــا. وم ــرا حتمي ــول أم ــاد الحل ــى إيج ــة إل ــت الحاج ــة وأصبح ملموس
أفغانســتان إلــى منطقــة الســاحل والصحــراء فــي إفريقيــا، فــإن ســكان الــدول فــي المناطــق المتضــررة مــن النزاعــات معرضــون بشــكل 
خــاص لمخاطــر تغيــر المنــاخ. وفــي الواقــع؛ تقــع أكبــر تأثيــرات الأحــداث المناخيــة بشــكل غيــر متناســب علــى شــرائح الســكان الأقــل قــدرة 
علــى الاســتعداد للتدهــور البيئــي والتعافــي منــه؛ ويــؤدي هــذا الوضــع إلــى تفاقــم محنــة الأشــخاص المعرضيــن لهــذه المخاطــر، بمــا في 
ذلــك النســاء والأطفــال علــى وجــه التحديــد ومجتمعــات الشــعوب الأصليــة والنازحــون وأصحــاب الهمــم. كمــا أن هــذه التأثيــرات تفاقــم 
معــدلات الجــوع والفقــر؛ وقــد زادت بالفعــل صعوبــة الحصــول علــى المــوارد الطبيعيــة، فضــا عــن تأجيــج عــدم الاســتقرار وانعــدام الأمــن 

والعنــف.

وفــي معظــم الحــالات تــؤدي الآثــار المعقــدة لتغيــر المنــاخ والنــزاع إلــى تفاقــم قائمــة طويلــة مــن التجــاوزات والانتهــاكات، ومنهــا تلــك 
ــة؛  ــر فــي الحقــوق الاجتماعيــة والاقتصادي ــاة والحقــوق المدنيــة والسياســية الأخــرى والانتهــاكات التــي تؤث التــي تهــدد الحــق فــي الحي
بمــا يشــمل الحــق فــي توفــر الكميــات الكافيــة مــن المــاء الصالــح للشــرب والأمــن البشــري. وتــؤدي نــدرة الميــاه الناتجــة عــن تغيــر المنــاخ 
والتصحــر والتحديــات الزراعيــة إلــى زيــادة التنافــس علــى المــوارد ومــن ثــم فإنهــا تحــوّل النــاس إلــى لاجئيــن بفعــل تغيــر المنــاخ؛ وهــم 
الضحايــا المنســيون فــي العالــم.  وأصبــح التأثيــر أكبــر عندمــا أضعفــت الهشاشــة والصــراع آليــات التكيــف مــع هــذا الوضــع، خاصــة فــي 
المناطــق التــي يعتمــد فيهــا النــاس علــى الأصــول والمــوارد الطبيعيــة لكســب عيشــهم وحيــث لا تتمتــع النســاء؛ الائــي يتحملــن العــبء 

الأكبــر مــن حالــة الطــوارئ المناخيــة؛ بحقــوق متســاوية. 

ونظــرا لأن تغيــر المنــاخ يــؤدي إلــى الصــراع الممتــد عبــر البلــدان والمناطــق فــإن النســاء والفتيــات يتعرضــن لجميــع أشــكال العنــف 
والاضطهــاد القائــم علــى النــوع الاجتماعــي؛ بمــا فــي ذلــك العنــف الجنســي المرتبــط بالنــزاع والاتجــار فــي البشــر وزواج الأطفــال القصــر 
وأشــكال أخــرى مــن العنــف. وبينمــا يكافــح المجتمــع الدولــي لمواجهــة تغيــر المنــاخ وعواقبــه العالميــة والتخفيــف مــن حدتهــا، فــإن 
مــن الأهميــة الاعتــراف بــأن المقاربــة المســتندة إلــى حقــوق الإنســان فــي تغيــر المنــاخ يجــب أن تتبنــى مفهــوم الســام والأمــن الــذي يركــز 

علــى الأفــراد والمجتمعــات.

الغــرض مــن هــذا العــرض هــو تســليط الضــوء علــى العناصــر الرئيســة للتحديــات الأمنيــة المتداخلــة بيــن ظاهــرة تغيــر المنــاخ والصراعــات، 
والنظــر فيهــا مــن خــال أوضــاع بعــض البلــدان غيــر المســتقرة والــدول التــي تعانــي مــن نــدرة الميــاه فــي منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال 
إفريقيــا. ويبحــث العــرض تحديــدا كيفيــة تفاقــم انعــدام الأمــن الغذائــي ونــدرة الميــاه وعــدم المســاواة بيــن الجنســين وتفشــي الفقــر 

والافتقــار إلــى النمــو الاقتصــادي بســبب تغيــر المنــاخ؛ الــذي يــؤدي إلــى إطالــة أمــد النزاعــات وتفاقــم تأثيراتهــا الســيئة.

اليوم الثاني - مجموعة العمل الأولى
بعنوان: النهوض بنهج قائم على حقوق الإنسان إزاء 

التغير المناخي
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السيد يوناثان بارينتي
ورقة عمل مقدمة من

منظمة هوريو ألفافرس
ألفافــرس نهــج قائــم علــى حقــوق الإنســان  ''هوريــو  بعنــوان 
ــأن  ــدة بش ــم المتح ــتدامة للأم ــة المس ــداف التنمي ــوض بأه للنه

تغيــر المنــاخ.''

ــن  ــد م ــن العدي ــع بي ــذي يجم ــاد ال ــي الأبع ــت ثاث ــر الإنترن ــتمر عب ــون المس ــوم الك ــي )مفه ــذي يعن ــرس )metaverse(، ال ــل ميتافي يحم
المســاحات الافتراضيــة المختلفــة(، يحمــل وعــداً بتخفيضــات كبيــرة فــي انبعاثــات الكربــون، ســواء مــن خــال اســتبدال الســلع الماديــة 
بالســلع الرقميــة وإزالــة العقبــات الســلوكية أمــام العمــل المناخــي مــن خــال تجــارب غيــر معهــودة مــع اســتبدال الوجــود فــي العالــم 

الحقيقــي بالتفاعــات الافتراضيــة، أو التوائــم الرقميــة التــي ستســاعدنا علــى تحســين العالــم المــادي - مــن الكوكــب إلــى الأفــراد.
 

ــط  ــذ خط ــد وتنفي ــا لتحدي ــن التكنولوجي ــتفادة م ــى الاس ــدرة عل ــي الق ــتدامة( ه ــل الاس ــن أج ــرس م ــدة لـــ )ميتافي ــر فائ ــون أكب ــا تك ربم  
ــا التوائــم الرقميــة فرصًــا لتحســين العالــم المــادي مــن خــال فحصــه مــن خــال  ــون بشــكل أفضــل. ويمكــن أن توفــر لن خفــض الكرب
عدســة العالــم الافتراضــي. وقــد كشــفت الدراســات الحديثــة أن التــوأم الرقمــي يمكنــه تقليــل انبعاثــات الكربــون فــي المبنــى بنســبة 
50% باســتخدام التكنولوجيــا الرقميــة المزدوجــة، ومــن الممكــن دمــج مجموعــة كبيــرة مــن مصــادر البيانــات لعمــل تنبــؤات بشــأن عوامــل 

ــات. ــون ثــم تحديــد الإجــراءات الازمــة لمواجهــة هــذه التحدي ــات الكرب مثــل تلــوث الهــواء وانبعاث
 

ــروري.  ــر الض ــفر غي ــى الس ــة إل ــل الحاج ــل تقلي ــرى، مث ــة الأخ ــاكل البيئي ــف المش ــل تخفي ــرس بالفع ــن لـــ ميتافي ــك، يمك ــى ذل ــة إل بالإضاف  
وحتــى أن عمالقــة التكنولوجيــا يســتثمرون فــي المــوارد المتجــددة وتقليــل النفايــات لمراكــز البيانــات الخاصــة بهــم.

 
مــن خــال توفيــر الوصــول إلــى مختلــف محتويــات الواقــع الممتــد فــي جميــع أنحــاء العالــم، يمكــن أن تلعــب ميتافيــرس دورًا مهمًــا فــي   

إحــداث ثــورة فــي الاتصــالات البيئيــة.
 

أظهــرت مجموعــة مــن التجــارب المتعلقــة بالواقــع الرقمــي والمنــاخ وقضايــا الاســتدامة الأخــرى أن هــذه التجــارب الغامــرة تســفر   
عــن نتائــج تعليميــة أفضــل وتأثيــر أكثــر تخصيصًــا ومشــاركة عاطفيــة أكبــر. وبالنســبة للعامــات التجاريــة، فــإن الســماح للمســتهلكين 
بالانغمــاس فــي رحلــة اســتدامة المنتــج وسِــماته قــد يــؤدي إلــى التفضيــل والشــراء والــولاء لمنتجــات أكثــر اســتدامة والاســتهاك الواعــي.

 
يتــم اســتخدام الواقــع الرقمــي بشــكل متزايــد كأداة للتعلــم والاتصــال لأن التكنولوجيــا توفــر للمســتخدمين مســتوى أعلــى مــن   
التواجــد )الشــعور بالتواجــد فــي البيئــة الافتراضيــة، وتجربــة التحكــم فــي تصرفــات الفــرد مــن معظــم تنســيقات الوســائط الأخــرى.(

 
التعليــم، علــى ســبيل المثــال، هــو مجــال يمكــن أن تتضافــر فيــه خيــوط التكنولوجيا وتعــاون أصحــاب المصلحة لخلــق الشــمول والإنصاف،   
وإلهــام الاســتراتيجيات الفعالــة لعكــس تهديــدات تغيــر المنــاخ، وحتــى المســاعدة فــي ســد فجــوات الدخــل. وعلينــا أن نتخيــل إمكانيــات 
الجامعــات الرقميــة داخــل )هوريــو ألفافيــرس( والعوالــم الرقميــة الأخــرى، ممــا يوفــر قــوة التجــارب الغامــرة والتعــاون الافتراضــي 

للشــباب، بغــض النظــر عــن دخلهــم أو موقعهــم.
 

فــي هــذه اللحظــة، يجــب ألا نركــز فقــط علــى كيفيــة بنــاء الاســتدامة البيئيــة فــي ميتافيــرس. فهنــاك فرصــة لتصميــم ميتافيــرس منــذ   
البدايــة للإدمــاج الاجتماعــي والإنصــاف بيــن العديــد مــن أصحــاب المصلحــة. وهــذا هــو بالضبــط مــا نشــأ عــن )هوريــو ألفافيــرس(.

إن )هوريــو ألفافيــرس( هــو المــكان الــذي تلتقــي فيــه المبــادرات وصنــاع التغييــر والأفــكار ويجــدون طرقًــا لابتــكار للمســاعدة في تشــكيل   
عالــم أفضــل مــن خــال اســتخدام التكنولوجيــا. ومــن خــال الدعــوة والترويــج لأهــداف التنميــة المســتدامة للأمــم المتحــدة، يوفر)هوريــو 

ألفافيــرس( بيئــة رقميــة علــى سلســلة التكتــات بحيــث تركــز علــى الصالــح الاجتماعــي والاســتدامة ومكافحــة تغيــر المنــاخ.

ســيؤدي ذلــك إلــى الجمــع بيــن النيــة والتعــاون الواســع والمتنــوع بيــن الشــركات والمنظميــن والمســتثمرين والأوســاط الأكاديميــة   
ومنظمــات المجتمــع المدنــي، ويضمــن عــدم تكــرار الممارســات غيــر المســتدامة لعالمنــا المــادي أو تفاقمهــا فــي العوالــم الافتراضيــة، 

ــور. ــن الجمه ــتدامة بي ــلوكيات المس ــز الس ــي وتعزي ــر تبنّ ــتدامة ومختب ــول المس ــراكات والحل ــط للش ــدر نش ــا مص ولكنه

مــن ناحيــة حقــوق الإنســان، لا يحتــاج المــرء إلــى المعرفــة التقنيــة الشــاملة للعوالــم الافتراضيــة لفهــم تأثيــر ذلــك علــى الأفــراد داخــل   
وخــارج الواقــع الرقمــي، أو التركيــز علــى القضايــا الرئيســية مثــل انتهــاك الخصوصيــة وغــزو البيانــات، أو الخــوف مــن أن ميتافيــرس لا يســمح 

لأي شــخص أن يتمتــع بحريــة الحركــة.
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وهــذا هــو ســبب اشــتراكنا فــي المبــادئ التوجيهيــة للأمــم المتحــدة بشــأن الأعمــال التجاريــة وحقــوق الإنســان، والتــي تُلــزم 
الشــركات بدعــم حقــوق الإنســان فــي جميــع الظــروف مــن خــلال الوعــد العلنــي بمــا يلــي:

•  اتباع الإجراءات القانونية الازمة.
•  إعام المستخدمين عندما يسمح القانون بذلك.

نشر تقارير الشفافية.   •
استخدام التشفير )بدون الأبواب الخلفية(.   •

السعي للحد من الوصول إلى البيانات إلى ما هو ضروري ومناسب ومتناسب.   •

تحتــاج الشــركات إلــى الالتــزام بمعاييــر صارمــة لتقليــل البيانــات والخصوصيــة حســب التصميــم، وجمــع مــا هــو ضــروري فقــط والاحتفــاظ 
بــه فقــط طالمــا كان ذلــك ضروريًــا. ويجــب أن يعــرف مســتخدمو الشــركة بالضبــط مــن يمكنــه الوصــول إلــى بياناتهــم. ويجــب علينــا أيضًــا 

دعــم تطويــر القاعــدة الشــعبية، والتكنولوجيــا التــي تحتــرم الحقــوق.

ــي  ــا ف ــيع نطاقه ــا وتوس ــرام حقوقن ــان احت ــي لضم ــع الرقم ــي الواق ــورات ف ــب التط ــي قل ــان ف ــوق الإنس ــع حق ــى وض ــة إل ــن بحاج نح
ــن  ــر ع ــض النظ ــوت - بغ ــى الم ــولادة حت ــن ال ــم، م ــي العال ــخص ف ــى كل ش ــية إل ــات الأساس ــوق والحري ــذه الحق ــي ه ــرس. وتنتم ميتافي
موطنــه أو مــا يؤمــن بــه أو كيــف يختــار العيــش. ولا يمكــن أبــدا أن تؤخــذ منــه هــذه الحقــوق؛ فالحقــوق هــي مَعلــم أساســي فــي تاريــخ 
التطــور البشــري، ويجــب حمايتهــا فــي المســتقبل. ولا ينبغــي اســتخدام بيانــات الواقــع الرقمــي الخاصــة بنــا لإلحــاق الضــرر أو التفريــق أو 
التاعــب - بــل يجــب أن تكــون لصالحنــا العالمــي. وهــذا هــو ســبب تعهدنــا بجعــل )هوريــو ألفافيــرس( وعوالــم رقميــة أخــرى قــوة للتقــدم 

والإلهــام لتشــكيل مســتقبل عالمــي أكثــر اســتدامة وشــمولية.

التوصيات:

الشــراكة مــع وزارات التعليــم، ووزارات البيئــة، ووزارات تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات، ووكالات الأمــم المتحــدة والإدارات ذات الصلــة 
وكذلــك الشــركات والمنظمــات ذات الصلــة فــي أكبــر عــدد ممكــن مــن البلــدان، بشــكل تدريجــي أو منفصــل أو متزامــن، وذلــك فــي ضــوء 
التبــادل مــع )هوريــو ألفافيــرس( بشــأن البرامــج والممارســات والخبــرات التعليميــة حــول الموضوعــات المتعلقــة بالبيئــة والمنــاخ والمبــادرات 

والســلوكيات المســتدامة.

إشــراك المجتمــع المدنــي )جمعيــات المســتهلكين، المنظمــات غيــر الحكوميــة، المبــادرات الفرديــة، الجهــات العاملــة فــي 
ــلال  ــن خ ــي م ــي البيئ ــتوى الوع ــع مس ــى رف ــدف إل ــي ته ــة الت ــة والترويجي ــج التعليمي ــي البرام ــخ( ف ــركات، إل ــون، الش الفن

إجــراءات مثــل:

تنظيف البحار الملوثة والمساحات الخضراء )الغابات، البراري، الخ(.   -
انتشال المواد الاستهاكية الباستيكية وغير القابلة لإعادة التدوير )بما في ذلك اللوازم المدرسية والتعليمية(.   -

-  تشــكيل مجموعــات التدخــل لرفــع مســتوى الوعــي وتوفيــر التدريــب فــي الممارســات المســتدامة فــي المــدن وكذلــك القــرى 
والمجتمعــات النائيــة البعيــدة عــن المراكــز الحضريــة.

ــن  ــر م ــكل كبي ــد بش ــي  للح ــع الرقم ــائل الواق ــتخدام أدوات ووس ــو واس ــل بالفيدي ــات العم ــل اجتماع ــى تفضي ــركات عل ــجيع الش تش   -
ــوي. ــفر الج الس

-  تشــجيع الســياحة للحــد مــن الضغــط علــى المتاحــف والمواقــع المهــددة )أمثلــة علــى مثــل هــذه المبــادرات الناجحــة: توفالــو وســيول 
وبربــادوس(.

بدء وتنفيذ مسابقات عالمية لوكالات الأمم المتحدة بحيث تشرف عليها وترعاها سنويًا بشأن الجوانب التالية:
-  تصميم ممارسات زراعية مستدامة جديدة.

-  وضع حلول ومنتجات مبتكرة لمكافحة تغير المناخ بشكل فعال.
-  وضع مخططات معمارية للمدن الخضراء.

إيجاد ظروف عمل جديدة تشجع السلوكيات المستدامة والوعي المركّز على المناخ.   -
-  تنظيم سنوي علمي، تعليمي، تجاري، زراعي، معماري، وما إلى ذلك عالميًا.

ــة  ــات العام ــركات والمنظم ــا الش ــي ترعاه ــاخ، الت ــر المن ــات تغي ــات وممارس ــج لسياس ــر والنتائ ــدم والتأثي ــول التق ــرات ح ــم مؤتم -  تنظي
ــخ.  ــدة، إل ــم المتح والأم

ــواد والأدوات  ــر الم ــا، وتوفي ــة لتنفيذه ــركات العالمي ــة الش ــجيع رعاي ــال تش ــن خ ــدان م ــع البل ــية م ــة العكس ــول الإيجابي ــادل الحل تب   -
والتدريــب المناســبة.

-  تعزيــز وتشــجيع اســتخدام ميتافيــرس وصنــدوق NFT مــن قبــل العامــات التجاريــة العالميــة للتشــارك مــع جماهيــر جديــدة والتفاعــل 
.DigitalArt4ClimateChange مــع مجتمعاتهــم الحاليــة. مثــال: مبــادرة الأمــم المتحــدة

تعزيز وتشجيع تتبع السياسات الخضراء واقتراح الجوائز التي ترعاها لأفضل الممارسات.   -
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بالنســبة إلــى هوريــو ألفافيــرس، فقــد قررنــا التبــرع بنســبة 2% مــن إجمالــي مبيعاتهــا لدعــم الصالــح الاجتماعــي والاســتدامة ومكافحــة 
تغيــر المنــاخ، وبـــ 1% للتضافــر مــع برنامــج Planet، ودعــوة المنظمــات غيــر الحكوميــة والمدنيــة ومنظمــات المجتمــع للتقديــم إلــى برنامــج 

رواد الصالــح الاجتماعــي الخــاص بنــا.

يمكن تنفيذ جميع المقترحات المذكورة أعاه )جزئيًا أو كليًا( والترويج لها وتنظيمها وما إلى ذلك من خال وكالات الأمم 
تنظيم سنوي علمي، تعليمي، تجاري، زراعي، معماري، وما إلى ذلك عالميًا.   -

ــة  ــات العام ــركات والمنظم ــا الش ــي ترعاه ــاخ، الت ــر المن ــات تغي ــات وممارس ــج لسياس ــر والنتائ ــدم والتأثي ــول التق ــرات ح ــم مؤتم تنظي  -
ــخ.  ــدة، إل ــم المتح والأم

ــواد والأدوات  ــر الم ــا، وتوفي ــة لتنفيذه ــركات العالمي ــة الش ــجيع رعاي ــال تش ــن خ ــدان م ــع البل ــية م ــة العكس ــول الإيجابي ــادل الحل تب  -
والتدريــب المناســبة.

تعزيــز وتشــجيع اســتخدام ميتافيــرس وصنــدوق NFT مــن قبــل العامــات التجاريــة العالميــة للتشــارك مــع جماهيــر جديــدة والتفاعــل   -
DigitalArt4ClimateChange مــع مجتمعاتهــم الحاليــة. مثــال: مبــادرة الأمــم المتحــدة

تعزيز وتشجيع تتبع السياسات الخضراء واقتراح الجوائز التي ترعاها لأفضل الممارسات.  -

بالنســبة إلــى هوريــو ألفافيــرس، فقــد قررنــا التبــرع بنســبة 2% مــن إجمالــي مبيعاتهــا لدعــم الصالــح الاجتماعــي والاســتدامة ومكافحــة 
تغيــر المنــاخ، وبـــ 1% للتضافــر مــع برنامــج Planet، ودعــوة المنظمــات غيــر الحكوميــة والمدنيــة ومنظمــات المجتمــع للتقديــم إلــى برنامــج 

رواد الصالــح الاجتماعــي الخــاص بنــا.

ــم  ــال وكالات الأم ــن خ ــك م ــى ذل ــا إل ــا وم ــا وتنظيمه ــج له ــا( والتروي ــا أو كليً ــاه )جزئيً ــورة أع ــات المذك ــع المقترح ــذ جمي ــن تنفي يمك
المتحــدة + المنظمــات القُطريــة + هوريــو ألفافيــرس + ربمــا منصــات ميتافيــرس أخــرى، والمشــاركة للعامّــة وللشــركات العالميــة 

متعــددة المســتويات. 
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بروفيسور جلال حلواني
ورقة عمل مقدمة من

خبير بيئي، مؤسس ورئيس قسم الصحة البيئية،
ومختبر علوم المياه والبيئة في الجامعة اللبنانية

بعنوان ''كيف يمكننا تعزيز العمل المناخي الشامل: 
تطوير المدن الذكية.''

خلاصة

ــي  ــات ثان ــع انبعاث ــن جمي ــن 60% م ــر م ــن أكث ــؤولة ع ــدن مس ــع، الم ــي الواق ــاخ. وف ــر المن ــى تغي ــل عل ــمًا للعم ــالًا حاس ــدن مج ــدّ الم تُعَ
أكســيد الكربــون. ومــن الواضــح، إذا أردنــا أي فرصــة للتخفيــف مــن تغيــر المنــاخ، أننــا فــي حاجــة إلــى تطويــر مــدن منخفضــة الكربــون. 

وهــذا يســلط الضــوء علــى البنيــة التحتيــة الحضريــة.

البنيــة التحتيــة الذكيــة فــي المــدن هــي مفتــاح الحــد مــن انبعاثــات ثانــي أكســيد الكربــون. ويســتجيب تطويــر المدينــة الذكيــة، المســماة 
بالمســتدامة، لتحديــات التحضــر مــن خــال تطويــر حلــول وخدمــات متكاملــة ومســتدامة وفعالــة مــن حيــث التكلفــة وأنهــا صديقــة 
للبيئــة وتلبــي احتياجــات مواطنــي اليــوم والغــد. لذلــك، ســيكون للتقنيــات الذكيــة تأثيــر بيئــي مهــم علــى الأنظمــة الحضريــة الموجــودة 

والتــي ستســاهم فــي تقليــل انبعاثــات ثانــي أكســيد الكربــون.

ويمكــن تعريــف ''المدينــة الذكيــة'' علــى أنهــا مدينــة تســتفيد مــن تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات )ICT( والوســائل الأخــرى لتحســين 
نوعيــة الحيــاة وكفــاءة العمليــات والخدمــات الحضريــة، مــع ضمــان أنهــا تلبــي احتياجــات الأجيــال الحاليــة والمســتقبلية فيمــا يتعلــق 

بالجوانــب الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة والبيئيــة.

ويجــب أن تكــون ''المدينــة الذكيــة'' مدينــة يتــم فيهــا احتــرام حقــوق الإنســان ودعمهــا، بمــا فــي ذلــك الحــق فــي المدينــة، ويجــب أن 
تكــون مدينــة توفــر الفــرص والمزايــا للجميــع، بمــا فــي ذلــك الحــق فــي المشــاركة فــي تطويــر المدينــة وتقريــر مــا يخــص مــن المدينــة 

مــن حيــث: كيــف ومــاذا ولمــاذا وأيــن؟

تهــدف المــدن الذكيــة اليــوم إلــى مواجهــة بعــض القضايــا الأساســية المتعلقــة بتغيــر المنــاخ مثــل: الطقــس القاســي وارتفــاع مســتوى 
ســطح البحــر وإمكانيــة الوصــول إلــى الميــاه العذبــة والوصــول إلــى جميــع وســائل النقــل العــام وأنظمــة أتمتــة طاقــة المبانــي المركزية، 

ومــا إلــى ذلــك.

ويمكننــا الآن أن نــرى أن بعــض الإجــراءات والتقنيــات التــي تــم تنفيذهــا فــي بعــض المــدن الذكيــة قــد ســاعدت فــي معالجــة تغيــر المنــاخ 
وكان لهــا مســاهمة مهمــة فــي الطريــق نحــو التحــول المســتدام للطاقــة.

ــين  ــو وتحس ــن النم ــد م ــق لمزي ــم الطري ــة، فسنرس ــا بحكم ــن إدارته ــا م ــرن. وإذا تمكن ــذا الق ــية له ــات الرئيس ــد التحدي ــو أح ــر ه التحض
نوعيــة الحيــاة لمزيــد مــن النــاس علــى كوكبنــا. والواقــع أن مصــادر الطاقــة المتجــددة لا تقلــل مــن غــازات الاحتبــاس الحــراري فحســب، 
ــي  ــية ف ــل الرئيس ــن العوام ــة م ــة الذكي ــة التحتي ــات البني ــتخدام تقني ــري واس ــط الحض ــدّ التخطي ــا. ويُعَ ــة اقتصاديً ــت جذاب ــل أصبح ب

ــاخ. ــر المن مواجهــة تغي
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مقدمة

المدن مسؤولة 
عن انبعاث 70٪ 

من ثاني أوكسيد 
الكربون عالمياً

بالمتوسط، يقضي 
الشخص ساعتين 
يومياً في السيارة

أكثر من نصف 
سكان العالم 

الآن يعيشون في 
مناطق حضرية

المدن الكبرى 
تستهلك ثلثي 

الطاقة في 
العالم

=

ــي  ــات ثان ــع انبعاث ــن جمي ــن 70% م ــر م ــن أكث ــؤولة ع ــدن مس ــع، الم ــي الواق ــاخ. وف ــر المن ــى تغي ــل عل ــمًا للعم ــالًا حاس ــدن مج ــد الم تع
ــا أي فرصــة للتخفيــف مــن تغيــر المنــاخ، فنحــن بحاجــة إلــى تطويــر مــدن منخفضــة الكربــون. أكســيد الكربــون. ومــن الواضــح، إذا أردن

وهذا يسلط الضوء على البنية التحتية الحضرية.
إن جعــل المــدن أكثــر مرونــة واســتدامة وشــمولية وأمانًــا هــو أحــد أهــداف التنميــة المســتدامة للأمــم المتحــدة التــي تتطلــب اســتثمارًا 

مســتدامًا.
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الأثر البيئي للتقنيات الذكية

ما هي المدينة الذكية

البنية التحتية الذكية في المدن هي مفتاح الحد من انبعاثات ثاني أكسيد الكربون.

يستجيب تطوير المدينة الذكية، المسماة بالمستدامة، لتحديات التحضر من خال تطوير حلول وخدمات متكاملة ومستدامة وفعالة 
من حيث التكلفة وصديقة للبيئة تلبي احتياجات مواطني اليوم والغد.

لذلك، سيكون للتقنيات الذكية تأثير بيئي مهم على الأنظمة الحضرية الموجودة والتي ستساهم في تقليل انبعاثات ثاني أكسيد 
الكربون.

يمكن تعريف المدينة الذكية بأنها مدينة تستفيد من تكنولوجيا المعلومات والاتصالات والوسائل الأخرى لتحسين نوعية الحياة 
وكفاءة العمليات والخدمات الحضرية، مع ضمان أنها تلبي احتياجات الأجيال الحالية والمستقبلية فيما يتعلق بالاقتصاد والجوانب 

الاجتماعية والثقافية والبيئية.

إنترنت الأشياء

بيانات مفتوحةالزراعة الذكية

محلات
 تجزئة 
ذكية

تنقل ذكي

صحة ذكية

حكومة ذكية

/شبكة ذكية 
طاقة ذكية

التعليم

المنزل
 الذكي
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المدن الذكية وتغير المناخ

بعض أهم المبادرات التي تعمل على تحسين جودة حياة المواطنين والتي 
يمكن أن تقود الطريق نحو الاستدامة:

تؤثر المدن بشكل كبير على تغير المناخ، ولكن مع وجود بنية تحتية وتخطيط حضري أكثر كفاءة، تتمتع المدن الذكية بالقدرة على 
تقليل  الانبعاثات وخلق نوعية حياة أفضل لسكانها.

لذلك، يحدث العمل المناخي العالمي على المستوى المحلي.

البطاقة الذكية أو الوصول المستند إلى التطبيق إلى جميع وسائط النقل العام
أنظمة أتمتة طاقة المباني المركزية للمراقبة والتحكم في التدفئة والتهوية وتكييف الهواء في المباني العامة،

تتبع استهاك الطاقة في المنزل الذكي،
مراقبة جودة المياه في الوقت الحقيقي، 

مراقبة المرضى عن بُعد للمسنّين، 
الربط الآلي للمباني بخدمات الطوارئ...

تهدف المدن الذكية إلى مواجهة بعض القضايا الأساسية المتعلقة بتغير المناخ:
طقس قاس،

ارتفاع مستوى سطح البحر،
الوصول إلى المياه العذبة،

درجات الحرارة المرتفعة ... 

التجديد

التدفئة

بيانات مفتوحة

المجتمع

الحكومة

التنقل
مشاريع المدينة الذكية

المدینة
الذكیة

المجتمع

الحكومة

حياة
جودة ال

ئة
بي

صادال
الاقت

ل
قـ

تن
ال
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الإجراءات المنفذة في المدن الذكية والتي تساعد في معالجة تغير المناخ

الحدائق

الحقول والحدائق والمناطق غير 
المقصوصة تمنع انبعاثات أطنان 

من ثاني أكسيد الكربون سنويًا 
مقارنة بصيانة العشب المعتادة.

LED مصابيح

نقدّر أن 2000 مصباح LED توفر 
55 ألف دولار من الكهرباء سنويًا 

وتمنع 500 طن من انبعاثات ثاني 
أكسيد الكربون سنويًا.

الدراجة الهوائية

تسمح مسارات الدراجات 
للناس بالركوب إلى العمل 

والمناسبات المجتمعية 
وكذلك لاستجمام.

أشجار الشوارع

الأشجار المزروعة تقلل من 
انبعاثات ثاني أكسيد الكربون. 

ونقدّر أن 300000 شجرة في 
الشوارع تلتقط 70 طنًا من ثاني 

أكسيد الكربون سنويًا.

المشي/الجري

مسارات المشي والشوارع 
التي يتم صيانتها جيدًا تجعل 
التنقل سيرًا على الأقدام بدياً 

عمليًا للقيادة.

التقاطعات الدائرية

تقلل التقاطعات الدائرية 
من استخدام الوقود وتمنع 

انبعاثات أطنان من ثاني أكسيد 
الكربون
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أكثر 10 مدن ذكية

الخاتمة

تتسبب المدن في ما يقرب من ثاثة أرباع انبعاثات غازات الدفيئة - بينما تعاني أيضًا بشكل متزايد من تأثير تغير المناخ.

إن جعل المدن أكثر قدرة على الصمود هو أحد أهداف التنمية المستدامة للأمم المتحدة ويتطلب استثمارًا مستدامًا.

ويمكن أن يؤتي إنشاء بنية تحتية ذكية للمناخ ثماره.

المدن الذكية مناخيً هي مستقبل الجيل القادم.

أوكلاند
نيوزيلاندا

سنغافورة
سنغافورة

تايبيه
تايوان

زيورخ
سويسرا

هيلسنكي
فنلندا

أوسلو
النرويج

بيلباو
إسبانيا

جنيف
سويسرا

دوسلدورف
ألمانيا

كوبنهاغن
الدنمارك
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نأمل أن تكون الدوحة أول مدينة عربية ذكية

شكرا على حُسن انتباهكم
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السيدة روزا جيليرمينا 
ساندوفال مارتينيز

ورقة عمل مقدمة من

محامي الدفاع عن الحقوق البيئية للمؤسسات الوطنية لحقوق 
الإنسان الشبكة الأمريكية للمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان

بعنوان '' آثار تغير المناخ في السلفادور ومدى تأثير المؤسسات 
الوطنية لحقوق الإنسان في حماية الحقوق البيئية''.

آثار تغير المناخ على السلفادور

انعدام الأمن الغذائي ونقص المياه وسوء التغذية؛ الأمراض والإصابات	 
التأثيرات على السكن والحياة الكريمة	 
تغيير النظم البيئية	 

عمل المعهد الوطني لحقوق الإنسان في السلفادور في مواجهة آثار 	 
تغير المناخ
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مشروع ''تعزيز نهج السيادة الغذائية كمقياس للتكيف مع تغير المناخ'' يستهدف سكان بلدية سان جوليان، مقاطعة سونسونات، 	 
السلفادور

تمكن المعهد الوطني لحقوق الإنسان في السلفادور، بدعم من المنظمات البيئية، من تعزيز تقنيات الزراعة البيئية التي تسمح لسكان 	 
سان جوليان، وخاصة النساء، بالتحرك نحو نهج السيادة الغذائية كبديل للتكيف مع تغير المناخ.
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العمل المناخي من أجل السلام

فــي عــام 2019 ، انضــم المعهــد الوطنــي لحقــوق الإنســان، فــي الســلفادور فــي الولايــة الأولــى لراكيــل كاباليــرو دي جيفــارا، إلــى حملــة 
ــاس  ــى أس ــم، عل ــاء العال ــع أنح ــي جمي ــام ف ــز الس ــة وتعزي ــل حماي ــن أج ــاخ م ــر المن ــة تغي ــام، لمكافح ــل الس ــن أج ــي م ــل المناخ العم

حمايــة الســكان ضــد تأثيــرات التغيــر المناخــي

شاركت المعهد الوطني لحقوق الإنسان في السلفادور في مقترحات لإصاح اللوائح التي تنظم تجديد أسطول المركبات، وخاصة 	 
وسائل النقل العام، التي تهدف إلى التحكم في انبعاث الغازات الملوثة.
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رصد ودراسة وتعزيز الاستراتيجيات المجتمعية للتكيف مع تغير المناخ.	 

ركزت المشاريع على التنمية المستدامة للحدائق المجتمعية الزراعية الإيكولوجية، بقيادة النساء، وبدعم من المنظمات غير 	 
الحكومية
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مراقبة المجتمع وحمايته في مستنقع غاريتا بالميرا مانجروف في أهواتشابان، موقع اتفاقية رامسار	 

إجراءات التحقق والتوصية والمتابعة في حالات الطوارئ	 
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''كل يــوم يمــرّ هــو يــوم ينقــص مــن أيــام كوكبنــا؛ لقــد حــان الوقــت لأن تكــون المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان أبطــالًا 
فــي الدفــاع عــن الحيــاة، والدفــاع عــن أمّنــا الأرض''
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د. حسن لطيف كاظم
ورقة عمل مقدمة من

دكتور التنمية الاقتصادية بجامعة الكوفة بالعراق

بعنــوان ''تعزيــز النهــج القائــم علــى حقوق الإنســان 
للعمــل المناخــي مقاربــة عملية''

1: المقدمة
علــى الرغــم مــن غــزارة التعهــدات بشــأن العمــل المناخــي، إلا ان منظــورات العمــل المناخــي مــا تــزال تفتقــر للتطويــر والادمــاج للأبعــاد   
ــبة  ــي بالنس ــر المناخ ــا التغي ــي يفرزه ــدات الت ــة التهدي ــم، وطبيع ــر العال ــان عب ــوق الإنس ــال حق ــع اعم ــبب واق ــك بس ــة، وذل الحقوقي

ــة. ــر هشاش ــوق والأكث ــى الحق ــولا إل ــل وص ــات الأق ــي الفئ ــا ف ــر، وتركزه ــراد والاس للأف

ولأن حقــوق الإنســان ليســت اختياريــة أو تســتند إلــى المنفعــة السياســية أو الاقتصاديــة؛ فــإن هنــاك الكثيــر مــن الأســباب للعمــل علــى   
ــاء  ــة بالوف ــات ملزم ــا أن الحكوم ــكان. بم ــي كل م ــان ف ــوق الإنس ــرًا لحق ــدًا كبي ــاخ تهدي ــر المن ــرات تغي ــكل تأثي ــن تش ــاخ، لك ــر المن تغي
بهــذه الحقــوق، فــإن عليهــا التــزام بالعمــل علــى تغيــر المنــاخ. ويعنــي ذلــك أيضًــا أن طريقــة تعاملهــم مــع تغيــر المنــاخ تحتــاج إلــى 

ــاخ للآخريــن. ــر المن ــاي منهــا للتخفيــف مــن تغي حمايــة كل الحقــوق، وعــدم التضحيــة ب

ــة  ــر الحكومي ــات غي ــات والمنظم ــا، للحكوم ــا جدي ــد تحدي ــي يع ــل المناخ ــان للعم ــوق الإنس ــى حق ــم عل ــج القائ ــز النه ــإن تعزي ــذا ف ل  
الناشــطة فــي المجــالات الحقوقيــة؛ تأسيســا علــى تلــك الطبيعــة الفريــدة فــي تهديــدات التغيــرات المناخيــة، والأشــخاص المتأثريــن 

ــوق.  ــن الحق ــد م ــة بالمزي ــم للمطالب ــع صوته ــى رف ــم عل ــف قوته ــم ضع ــن ث ــا، وم به

تقــدم هــذه الورقــة مقاربــة عمليــة للكيفيــة التــي يمكــن مــن خالهــا تبنــي منظــور حقــوق الإنســان فــي العمــل المناخــي تقــوم علــى   
أســاس عــدد مــن المحــاور هــي: المنــع أي منــع امتــداد آثــار التغيــر المناخــي الســلبية فــي حقــوق الإنســان، وتحقيــق العدالــة المناخيــة 
مــن خــال ضمــان أن جميــع النــاس لديهــم الحــق فــي الحمايــة مــن التغيــر المناخــي والعيــش فــي ظــل بيئــة نظيفــة وصحيــة والتمتــع 
بهــا. ومــن ثــم تحقيــق تمتــع جميــع الافــراد وفــي جميــع الأوقــات والظــروف بالقــدرة علــى التمتــع بحقوقهــم، والتمكيــن مــن التكيــف 
مــع التغيــر المناخــي مــن خــال تعزيــز قــدرات الافــراد والاســر علــى التكيــف الإيجابــي. مــع تيســير وســائل الانتصــاف والمســاءلة بفعــل 
الانتهــاكات التــي قــد تطــال حقــوق الإنســان نتيجــة التغيــر المناخــي أو السياســات التــي تتخــذ لمواجهتــه. مــع عــدم اهمــال اشــراك 

جميــع أصحــاب المصلحــة لضمــان توحيــد الجهــود وزيــادة جــودة التدخــات.
ومــن المهــم فــي إطــار حقــوق الإنســان ان يعــاد تعريفهــا فــي ضــوء مفهــوم الاســتدامة، الــذي يعنــي إضافــة بعــد حقوقــي جيــد،   

ــق. ــذا الح ــة له ــة والبيئ ــاد الاجتماعي ــق والابع ــي الح ــة ف ــارات الفردي ــن الاعتب ــا بي ــوازن م ي

2: تهديد التغير المناخي لحقوق الإنسان
ــرارة  ــة ح ــاع درج ــم، وارتف ــي العال ــرارة ف ــات الح ــاع درج ــة. فارتف ــان كاف ــوق الإنس ــأ حق ــرية المنش ــة بش ــازات الدفيئ ــات غ ــدد انبعاث ته  
المحيــط وتحمضــه، وزيــادة شــدة العواصــف وتواترهــا، وارتفــاع مســتوى ســطح البحــر، والآثــار الأخــرى لانبعاثــات غــازات الدفيئــة البشــرية، 
ــر، و  ــاه للخط ــذاء والمي ــة الغ ــرض أنظم ــر، وتع ــواحل( للخط ــى الس ــيما عل ــرية )ولاس ــاة البش ــرض الحي ــة، وتع ــات الطبيعي ــدد البيئ ته
تقــوض قــدرة الشــعوب والافــراد علــى التمتــع بمســتويات معيشــية مناســبة، بمــا فــي ذلــك التمتــع بالممارســات الثقافيــة والاقتصادية 

القائمــة علــى المــوارد الطبيعيــة.

ــل  ــة، مث ــات الديموغرافي ــن الاختاف ــة ع ــات الناجم ــبب التباين ــي؛ بس ــر المناخ ــات التغي ــن تداعي ــررا م ــة وتض ــر هشاش ــات الأكث ــر الفئ تتأث  
الاختافــات الجندريــة والعرقيــة والإثنيــة والعمريــة والفــروق الكبيــرة فــي الدخــل المــادي. يزيــد عــدم المســاواة تعــرض هــذه الفئــات 
ــن  ــك ع ــأ ذل ــي؛ اذ ينش ــر المناخ ــرة للتغي ــار المدم ــاه الأث ــيتها تج ــن حساس ــاً ع ــة، فض ــرات المناخي ــة للتغي ــلبية والمؤذي ــرات الس للتأثي
كونهــم آخــر مــن يحصــل علــى المســاعدات الطارئــة ولا يســتطيعون الوصــول إلــى اليــات الانتصــاف وتحقيــق العدالــة، وفــي الغالــب 
ــر المناخــي، ســواء علــى المســتويات  يتــم تهميشــهم فــي عمليــات تخطيــط السياســات والبرامــج مــن أجــل التصــدي لتأثيــرات التغي

ــة. ــة أو الدولي ــة أو الوطني المحلي

وعلــى الرغــم مــن موضوعــات التغيــر المناخــي أصبحــت تجتــذب المزيــد مــن الاهتمــام مــن قبــل وســائل الإعــام والأكاديمييــن   
والسياســيين وحتــى الشــركات، مــع زيــادة الأدلــة حــول حجمــه وخطورتــه، والســرعة التــي يؤثــر بهــا فــي العالــم. ولكــن نــادرًا مــا يتــم 

ــرراً. ــر تض ــن الأكث ــن بي ــا م ــن أنه ــم م ــى الرغ ــة، عل ــات الأصلي ــات والجماع ــى الأقلي ــا عل ــر تأثيره ذك

عــادة مــا يكــون تعانــي بعــض الفئــات مــن زيــادة الضعــف الصحــي والاجتماعــي، ومحدوديــة فــي الوصــول إلــى المعلومــات والمــوارد   
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والمؤسســات والعوامــل الأخــرى لاســتعداد وتجنــب المخاطــر الصحيــة لتغيــر المنــاخ. بعــض هــذه المجتمعــات تشــمل هــذه الفئــات 
ــال دون  ــز، والأطف ــن التميي ــون م ــن يعان ــك الذي ــل، وأولئ ــاء، والحوام ــات، والنس ــع، والأقلي ــل المرتف ــق ذات الدخ ــي المناط ــراء ف الفق
ــردون،  ــة، والمش ــدية والمعرفي ــات الجس ــخاص ذوي الإعاق ــة، والأش ــدية وعقلي ــراض جس ــن بأم ــخاص المصابي ــة، والأش ــن الخامس س
والذيــن يعيشــون بمفردهــم، الســكان الأصليــون، والأشــخاص النازحــون بســبب الطقــس والمنــاخ، والمجتمعــات المعزولــة اجتماعيًــا، 
والذيــن لا يتمتعــون بفــرص الحصــول علــى الرعايــة الصحيــة، وغيــر المؤمــن عليهــم والذيــن يعانــون مــن نقــص فــي التأميــن، والذيــن 
ــن ذوي  ــات م ــراد والفئ ــوارث. فالأف ــن الك ــي م ــدودة للتعاف ــة مح ــوارد مالي ــم م ــن لديه ــة، والذي ــر مائم ــاكن غي ــي مس ــون ف يعيش
ــا  الدخــل المنخفــض أكثــر عرضــة للمخاطــر البيئيــة والتلــوث. لكــن المشــكلة فــي هــذا التأثيــر المتفــاوت أن هــذه الفئــات تحتــاج وقتً
أطــولًا للتعافــي وإعــادة الإعمــار عقــب تعرضهــا للكــوارث الطبيعيــة. لــذا ســتتأثر بالاحتبــاس الحــراري المتزايــد جــراء التغيــر المناخــي؛ 
لأن الثــروة إحــدى عوامــل تحديــد القــدرة علــى التصــدي لدرجــات الحــرارة الأكثــر ارتفاعًــا. مــا يعنــي أن الفئــات ذات الدخــل الأعلــى قــد 
يســتطيعون تأميــن المــوارد الكافيــة لمســاعدتهم علــى التكيــف أو التعامــل مــع تداعيــات التغيــر المناخــي، بينمــا لــن يتمكــن ذوو 
الدخــل المنخفــض مــن توفيــر المــوارد نفســها. فضــاً عــن ذلــك فقــد يُتــاح للفئــات ذات الدخــل المنخفــض الوصــول إلــى مقــدار أقــل 
مــن المعلومــات، مــا يصعّــب عمليــة التحضيــر والتجهيــز لمواجهــة تأثيــرات التغيــر المناخــي. مــن جهــة أخــرى، فــإن النســاء يمكــن أن 

يكــن مــن الفئــات أكثــر تأثــرا بالتغيــر المناخــي ربمــا بشــكل مختلــف عــن الرجــال.

ويهدد تغير المناخ التمتع الكامل والفعلي بمروحة متنوعة من حقوق الإنسان منها:
الحــق فــي الحيــاة: مــا مــن شــك أن هــذا الحــق هــو الأكثــر اصالــة وأهميــة مــن بيــن جميــع الحقــوق، مــن دون ان نســاوم علــى بقيــة   •
الحقــوق، وبحســب منظمــة الصحــة العالميــة فــإن تغيــر المنــاخ ســيؤثر فــي المحــددات الاجتماعيــة والبيئيــة للصحــة ومنهــا الهــواء 
ــر  ــبب تغي ــع أن يتس ــن المتوق ــي 2030 و2050، م ــن عام ــا بي ــن. وم ــأوى الآم ــي والم ــذاء الكاف ــة والغ ــرب المأمون ــاه الش ــف ومي النظي
ــاد  ــهال والإجه ــا والإس ــة والماري ــوء التغذي ــبب س ــنة، بس ــة كل س ــاة إضافي ــة وف ــن 250000 حال ــرب م ــا يق ــدوث م ــي ح ــاخ ف المن

ــراري''. الح
ــة  ــف( ومنظم ــة )اليونيس ــدة للطفول ــم المتح ــة الأم ــب منظم ــي: بحس ــرف الصح ــات الص ــاه وخدم ــى المي ــول عل ــي الحص ــق ف الح  •
الصحــة العالميــة )2019( فــإن حوالــي 2.2 مليــار شــخص حــول العالــم لا يمتلكــون ميــاه شــرب مُــدارة بأمــان، فــي حيــن يعيــش 4.2 
مليــار شــخص دون خدمــات الصــرف الصحــي الآمنــة، وثاثــة مليــارات شــخص يفتقــرون إلــى المرافــق الأساســية لغســل اليديــن.  وفــي 
هــذا الســياق العالمــي المقلــق يشــكل تغيــر المنــاخ عقبــة إضافيــة أمــام ضمــان هــذا الوصــول الــذي يهــدد حقــوق الإنســان. إذ يؤثــر 
تغيــر المنــاخ فــي حقــوق النــاس فــي الميــاه والصــرف الصحــي مــن خــال التســبب فــي الجفــاف والفيضانــات والتذبــذب فــي هطــول 
الأمطــار وارتفــاع درجــات الحــرارة التــي تــؤدي إلــى نــدرة الميــاه وتلــوث ميــاه الشــرب وتفاقــم انتشــار الأمــراض. قــد تــؤدي نــدرة الميــاه 
أيضــا إلــى زيــادة تكلفــة توفيــر الميــاه والصــرف الصحــي. وعندهــا فــإن الفقــراء والفئــات الأكثــر ضعفــً هــم الأكثــر تأثــراً علــى الأرجــح.
الحــق فــي الغــذاء: يضــر تغيــر المنــاخ بالأمــن الغذائــي مــن خــال عــدة قنــوات: اذ يمكــن أن يقلــل مــن كميــة الطعــام المنتــج بســبب   •
ــدان الأرض  ــة(، وفق ــة المتطرف ــر الجوي ــادة الظواه ــار، وزي ــول الأمط ــاط هط ــر أنم ــرارة، وتغي ــات الح ــاع درج ــي )ارتف ــاخ المحل ــر المن تغي
لارتفــاع مســتويات ســطح البحــر، وحتــى التغيــرات فــي المحتــوى الغذائــي للغــذاء. لــذا فــإن خطــر الجــوع يــزداد مــع اســتمرار الاحتــرار. 
فــي حيــن أن المحاصيــل ستشــهد علــى الأرجــح انخفاضًــا فــي الغلــة. ومــن المفارقــات أن بعــض السياســات أصبحــت تهــدد الحــق فــي 
الغــذاء ومنهــا ''تقنيــات الانبعاثــات الســلبية''، والطاقــة الحيويــة مــع احتجــاز الكربــون وتخزينــه )BECCS(، وبحســب الهيئــة الحكوميــة 
الدوليــة المعنيــة بتغيــر المنــاخ فــإن ''التحريــج والطاقــة الحيويــة قــد يتنافســان مــع اســتخدامات أخــرى للأراضــي وقــد يكــون لهمــا 

تأثيــرات كبيــرة علــى النظــم الزراعيــة والغذائيــة والتنــوع البيولوجــي ووظائــف وخدمــات النظــام الإيكولوجــي الأخــرى''.
الحــق فــي الصحــة: يؤثــر تغيــر المنــاخ فــي الصحــة بشــكل مباشــر وغيــر مباشــر؛ إذ تحــدث التأثيــرات المباشــرة مــن خــال زيــادة التعــرض   •
للحــرارة أو البــرودة أو الفيضانــات أو العواصــف أو الأشــعة فــوق البنفســجية. فيمــا تحــدث التأثيــرات غيــر المباشــرة مــن خــال اضطــراب 
الحيــاة الطبيعيــة وســبل العيــش، بمــا فــي ذلــك تــآكل المحــددات الاجتماعية والبيئيــة للصحــة، مثل الغــذاء والتغذيــة والميــاه والمأوى 
ــتويات  ــاع مس ــإن ارتف ــاخ ف ــر المن ــة بتغي ــة المعني ــة الدولي ــة الحكومي ــة والهيئ ــة العالمي ــة الصح ــب منظم ــف. وبحس ــواء النظي أو اله
الأوزون والملوثــات الأخــرى فــي الهــواء يــؤدي إلــى تفاقــم أمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة والجهــاز التنفســي، بمــا فــي ذلــك النوبــات 
الحــادة مــن تلــوث الهــواء والتعــرض لحبــوب اللقــاح ومســببات الحساســية الهوائيــة الأخــرى فــي الهــواء، ممــا يــؤدي إلــى إصابــة 300 
مليــون شــخص بالربــو. فضــاً عــن أن زيــادة وتيــرة وشــدة الكــوارث الطبيعيــة ذات الصلــة بالطقــس قــد تضــرر البنــى التحتيــة للصحــة، 
بمــا فــي ذلــك مرافــق الرعايــة الصحيــة، والوصــول إلــى الأدويــة، والميــاه، والغــذاء، والكهربــاء، والمــأوى، أو قــد تــؤدي إلــى النــزوح، ممــا 
يؤثــر فــي الصحــة البدنيــة والعقليــة بشــكل عــام. وقــد تعمــل أيضــا علــى زيــادة آثــار الأمــراض المنقولــة بالغــذاء والمــاء والنواقــل، مــن 

خــال تحســين ظــروف الضمــات والبكتيريــا والطفيليــات والفيروســات ومجموعــة مــن الأمــراض المنقولــة.
ــخص  ــون ش ــو 20 ملي ــدر بنح ــا يق ــر م ــي أجب ــد الماض ــال العق ــي، فخ ــزوح الداخل ــباب الن ــاخ اس ــر المن ــذي تغي ــكن: يغ ــي الس ــق ف الح  •
ــة أو آمنــة هــم  ــرك منازلهــم، هــؤلاء الأشــخاص النازحــون ممــن يفتقــرون إلــى إمكانيــة الحصــول علــى مســاكن مرن ســنويًا علــى ت
ــزلازل  ــة وال ــارات الطيني ــع والانهي ــر والزواب ــات والأعاصي ــة للفيضان ــق معرض ــي مناط ــون ف ــا يعيش ــا م ــم غالبً ــث أنه ــرراً، حي ــر تض الأكث
ــات  ــي المجتمع ــا ف ــاة آثاره ــي مراع ــوارث ف ــر الك ــر لإدارة مخاط ــذ تدابي ــي تتخ ــات الت ــل الحكوم ــا تفش ــا م ــونامي. وغالبً ــواج تس وأم
الضعيفــة وحقهــا فــي الســكن. إلا ان الامــر الــذي يشــكل مفارقــة بحاجــة إلــى حــل أن أزمــة المنــاخ تهــدد بشــدة التمتــع بالحــق فــي 
الســكن الائــق فــي جميــع أنحــاء العالــم فــي الوقــت نفســه فالســكن يســاهم بشــكل كبيــر فــي تغيــر المنــاخ عــن طريــق الانبعاثــات 
ــاكن  ــو مس ــادل نح ــال ع ــى انتق ــو إل ــو يدع ــزة. وه ــغيل الاجه ــاءة وتش ــد والاض ــة والتبري ــة بالتدفئ ــرة المتعلق ــر المباش ــرة وغي المباش
ــون.  وهــذا يتطلــب ''تقاســم تكاليــف  ــات الكرب متوافقــة مــع حقــوق الإنســان وقــادرة علــى التكيــف مــع المنــاخ وخاليــة مــن انبعاث
هــذا الانتقــال فــي قطــاع الإســكان بشــكل عــادل فيمــا بيــن البلــدان وداخلهــا، وبيــن الســلطات العامــة ودافعــي الضرائــب وأصحــاب 

ــازل والمســتأجرين أو الفئــات المتضــررة، لضمــان عــدم تخلــف أحــد عــن الركــب''. المن
الحــق فــي تقريــر المصيــر: فــي عــام 2009 أقــر مجلــس حقــوق الإنســان التابــع للأمــم المتحــدة بتقريــر المصيــر باعتبــاره أحــد حقــوق   •
الإنســان الأكثــر تضــرراً مــن تغيــر المنــاخ. أذ يمكــن أن يــؤدي تغيــر المنــاخ إلــى تشــريد الأفــراد، ممــا يحــد مــن قدرتهــم علــى ممارســة 
ثقافتهــم والمشــاركة بحريــة فــي التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة. وهنــا نجــد ان الأثــر يطــال مجموعــات معينــة، بمــا فــي 



123

ذلــك الــدول الجزريــة الصغيــرة الناميــة )SIDS( والشــعوب الأصليــة. حيــث يحتمــل أن يــؤدي ارتفــاع مســتوى ســطح البحــر إلــى خســارة 
المجتمعــات للمبانــي والعقــارات والأراضــي الزراعيــة، ممــا يجبــر الســكان علــى الانتقــال إلــى مناطــق غيــر مألوفــة، ممــا يتســبب فــي 
خســارة جســدية وعاطفيــة. وهــذا يهــدد اســتمرار وجودهــم بوصفهــم مجتمعــات سياســية مســتقلة، فضــاً عــن تقييــد قدرتهــم 
علــى الوصــول إلــى الفضــاءات الاجتماعيــة والثقافيــة التقليديــة. وبالمحصلــة ســتتهدد الســيادة الدائمــة والوجــود الإقليمــي للــدول 
الجزريــة الصغيــرة الناميــة ومــن ثــم حقهــا فــي تقريــر المصيــر. وبالمثــل تتعــرض مجموعــات الســكان الأصلييــن لتهديــد خطيــر بســبب 

تغيــر المنــاخ لأن هويتهــم وثقافتهــم مرتبطــة ارتباطًــا وثيقًــا بــالأرض.
الحــق فــي الثقافــة: أصبــح التغيــر المناخــي يهــدد بشــكل واضــح التــراث الثقافــي الإنســاني، فيــؤدي إلــى اندثــار أو تدميــر لبعــض أكثــر   •
ــة  ــة والابني ــعاب المرجاني ــآكل. فالش ــر والت ــات والاعاصي ــر والفيضان ــطح البح ــتوى س ــاع مس ــبب ارتف ــة بس ــة والطبيعي ــم الاثري المعال
ــة.  ــدات المناخي ــات التهدي ــة لتداعي ــت عرض ــدة أصبح ــعوب ع ــات ش ــن ثقاف ــً م ــزءاً مهم ــكل ج ــي تش ــة الت ــم الاثري ــة والمعال القديم
ويمكــن لتأثيــرات الناتجــة عــن التغيــر المناخــي ان تــؤدي إلــى تــآكل الهويــة الثقافيــة للشــعوب المتضــررة. مــن جهــة أخــرى ترفــض 
بعــض الشــعوب الأصليــة بشــكل أساســي الهجــرة بوصفهــا شــكا مــن أشــكال التكيــف مــع تغيــر المنــاخ؛ لأنهــم يعتبــرون الروابــط 
ــدد  ــاخ يه ــر المن ــة لتغي ــه نتيج ــع حدوث ــة المتوق ــعوب الأصلي ــي الش ــدان أراض ــزال فق ــم. لا ي ــن ثقافته ــيًا م ــزءًا أساس ــم ج بأراضيه

بالتدخــل فــي هويتهــا الثقافيــة ومــا يرتبــط بهــا مــن حقــوق الإنســان.
ــر  ــان غي ــوق الإنس ــن حق ــق م ــو ح ــة ه ــي التنمي ــق ف ــى أن ''الح ــة عل ــي التنمي ــق ف ــان الح ــن إع ــادة 1 م ــص الم ــة: تن ــي التنمي ــق ف الح  •
القابلــة للتصــرف، وبموجبــه يحــق لــكل إنســان ولــكل الشــعوب المشــاركة والمســاهمة والتمتــع بالتنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
والثقافيــة والسياســية''.  وقــد استرشــدت خطــة التنميــة المســتدامة 2030، بمقاصــد ومبــادئ ميثــاق الأمــم المتحــدة، بمــا فــي ذلــك 
الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان والمعاهــدات الدوليــة لحقــوق الإنســان وإعــان الحــق فــي التنميــة. وفــي الهــدف الثالــث عشــر مــن 
أهــداف التنميــة المســتدامة )العمــل المناخــي(، التزمــت الــدول الأعضــاء باتخــاذ إجــراءات عاجلــة لمكافحــة تغيــر المنــاخ وآثــاره. العديــد 

من الغايات الموضوعة لتحقيق هذا الهدف لها صلة وثيقة بالحق في التنمية: 
الغايــة 13-1: تعزيــز القــدرة علــى الصمــود فــي مواجهــة المخاطــر المرتبطــة بالمنــاخ والكــوارث الطبيعيــة فــي جميــع البلــدان، وتعزيــز   •

القــدرة علــى التكيــف مــع تلــك المخاطــر. 
الغاية 13-2: ادماج التدابير المتعلقة بتغير المناخ في السياسات والاستراتيجيات والخطط الوطنية.  •

الغايــة 13-3: تحســين التعليــم وإذكاء الوعــي والقــدرات البشــرية والمؤسســية بشــأن التخفيــف مــن تغيــر المنــاخ، والتكيــف معــه،   •
ــه.  ــذار المبكــر ب ــره والإن والحــد مــن أث

الغايــة 13-ب: عزيــز الآليــات الازمــة لتحســين مســتوى قــدرات التخطيــط والإدارة الفعاليــن المتعلقيــن بتغيــر المنــاخ فــي أقــل البلــدان   •
نمــوا، والــدول الجزريــة الصغيــرة الناميــة، بمــا فــي ذلــك التركيــز علــى النســاء والشــباب والمجتمعــات المحليــة والمهمشــة.

وغنــي عــن القــول انــه لا يمكــن تحقيــق أي مــن هــذه الغايــات بشــكل فعــال دون المشــاركة الواعيــة والنشــطة للمجتمعــات المتضررة   
فــي جميــع العمليــات وعلــى جميــع مســتويات صنــع القــرار فيمــا يتعلــق بتقويــم العمــل المناخــي وتخطيطــه ورصــده وتنفيــذه.

ــداف  ــد أه ــه التحدي ــى وج ــج عل ــب وتدم ــن الرك ــف ع ــد يتخل ــرك أي أح ــدم ت ــدأ ع ــى مب ــدول تتبن ــن ال ــد م ــن أن العدي ــم م ــى الرغ وعل  
التنميــة المســتدامة فــي سياســاتها؛ إلا ان التقــدم مــا يــزال بطــيء أو متوقــف فــي العديــد مــن المجــالات، بمــا فــي ذلــك الجهــود 
ــق  ــدوره تحقي ــق ب ــاخ يعي ــر المن ــة تغي ــن أن مكافح ــاً ع ــا. فض ــا بينه ــدان وفيم ــل البل ــدة داخ ــات المتزاي ــة التفاوت ــة لمكافح المبذول
أهــداف التنميــة المســتدامة. وقــد خلــص المنتــدى السياســي رفيــع المســتوى للأمــم المتحــدة بشــأن التنميــة المســتدامة فــي عــام 
2019 إلــى أن العالــم ليــس علــى المســار الصحيــح لتحقيــق العديــد مــن الأهــداف بحلــول عــام 2030. ولاســيما مــع فــرض مزيــد مــن 

ــتدامة. ــة المس ــداف التنمي ــق أه ــازم لتحقي ــل ال ــى التموي ــود عل القي

3: في معنى النهج القائم على الحقوق
ــة  ــة وصحي ــة نظيف ــي بيئ ــان ف ــق الإنس ــوان ح ــرار 13/48، بعن ــان الق ــوق الإنس ــس حق ــد مجل ــر( 2021 اعتم ــرين الأول )أكتوب ــي تش ف  
ومســتدامة. اذ يقــر القــرار بــأن ''ممارســة حقــوق الإنســان، بمــا فــي ذلــك الحــق فــي التمــاس المعلومــات وتلقيهــا ونقلهــا، والمشــاركة 
بفعاليــة فــي إدارة الشــؤون الحكوميــة والعامــة وفــي صنــع القــرار البيئــي والحصــول علــى تعويــض فعــال، أمــر حيــوي لحمايــة مــن 
بيئــة نظيفــة وصحيــة ومســتدامة ''. فضــاً عــن أن اتفــاق باريــس يؤكــد أن علــى الــدول احتــرام التزاماتهــا المتعلقــة بحقــوق الإنســان 

وتعزيزهــا ومراعاتهــا عنــد اتخــاذ إجــراءات للتصــدي لتغيــر المنــاخ.

يقــع علــى عاتــق الحكومــات التزامــات مؤكــدة فــي مجــال حقــوق الإنســان تقضــي بمنــع الآثــار الســلبية المحتملــة للتغيــر المناخــي،   
وضمــان أن يتمتّــع المتضــررون منــه بإمكانيــة الوصــول إلــى التعويضــات المنصفــة والحصــول علــى وســائل تكيــف فعالــة لعيــش حياة 
ــداد  ــي اع ــر المناخ ــدي للتغي ــج التص ــات وبرام ــق بسياس ــا يتعل ــي فيم ــج الحقوق ــمل النه ــرار. ويش ــار الاض ــاوز آث ــه بتج ــمح ل ــة تس كريم
هــذه السياســات والبرامــج التــي تعتمدهــا الحكومــات والمؤسســات الخاصــة بحيــث تسترشــد فــي جميــع مراحلهــا بمبــادئ ومعاييــر 
حقــوق الإنســان العالميــة والمحليــة. وتكمــن الأهــداف الأساســية مــن وراء هــذا النهــج هــو ضمــان: منــع امتــداد آثــار التغيــر المناخــي 
الســلبية فــي حقــوق الإنســان، وأن جميــع النــاس لديهــم الحــق فــي الحمايــة مــن التغيــر المناخــي والعيــش فــي ظــل بيئــة نظيفــة 
ــن  ــن م ــم، والتمكي ــع بحقوقه ــى التمت ــدرة عل ــروف بالق ــات والظ ــع الأوق ــي جمي ــراد وف ــع الاف ــع جمي ــا، وتمت ــع به ــة والتمت وصحي
التكيــف مــع التغيــر المناخــي مــن خــال تعزيــز قــدرات الافــراد والاســر علــى التكيــف الإيجابــي، واعمــال وســائل الانتصــاف والمســاءلة 
ــروط  ــاة ش ــه، ومراع ــذ لمواجهت ــي تتخ ــات الت ــي أو السياس ــر المناخ ــة التغي ــان نتيج ــوق الإنس ــال حق ــد تط ــي ق ــاكات الت ــة الانته نتيج
ــودة  ــادة ج ــود وزي ــد الجه ــان توحي ــة لضم ــاب المصلح ــع أصح ــراك جمي ــي، واش ــل المناخ ــات العم ــام بسياس ــد القي ــتدامة عن الاس

التدخــات، وأخيــرا اتخــاذ التدابيــر المناســبة فــي الوقــت المناســب )أنظــر الشــكل 1(.
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4: كيفية اعمال الحقوق في سياسات التغير المناخي

يمكن أن اعمال حقوق الإنسان في سياسات العمل المناخي من خال عدد من الإجراءات نلخصها بالآتي:
4-1: المنع

منــع امتــداد آثــار التغيــر المناخــي الســلبية فــي حقــوق الإنســان مــن جهــة، ومنــع سياســات التكيــف مــن احــداث مزيــد مــن الانتهــاكات    
لحقــوق الإنســان؛ اذ يتطلــب الوفــاء بالتزامــات المنــاخ وحقــوق الإنســان اجــراء تخفيضــات فوريــة وضخمــة فــي الانبعاثــات الناتجــة فــي 
مختلــف القطاعــات، مــن خــال اعتمــاد سياســات طموحــة تتطلــب إجــراءات متنوعــة، وفــي بعــض الأحيــان مناهضــة لحقــوق الإنســان، 
ــر  ــة للتغي ــروف مراعي ــل ظ ــي ظ ــة ف ــف المعيش ــعار وتكالي ــاع الأس ــة ارتف ــر نتيج ــى الاس ــوط عل ــن الضغ ــد م ــة مزي ــال إضاف ــن خ م

المناخــي. 
وهنــا يمكــن الإشــارة إلــى ان الاتجــاه نحــو مــا يســمى ''الاســتياء الأخضــر'' الــذي يشــير إلــى الاســتياء علــى الأراضــي بدفــع مــن السياســات   
ــود  ــة للوق ــواد الأولي ــة الم ــدود وزراع ــل الس ــة مث ــاريع ضخم ــة مش ــي، لإقام ــر المناخ ــار التغي ــن آث ــف م ــى التخفي ــة إل ــة الهادف العالمي

الاحيائــي وتعديــن الليثيــوم قــد أســهمت فــي انتهــاك حقــوق النــاس فــي المناطــق التــي أقيمــت فيهــا هــذه المشــروعات) (.
ومــن المهــم هنــا ضمــان اتســاق الخطــط والاســتراتيجيات الهادفــة إلــى تحقيــق التنميــة فــي البلــدان الناميــة مــع سياســات التكيــف   
ــتدامة  ــة المس ــداف التنمي ــي أه ــتثمار ف ــتدامة والاس ــة المس ــق التنمي ــر وتحقي ــن الفق ــف م ــتراتيجيات التخفي ــا اس ــا فيه ــي، بم المناخ

ــاس. ــية للن ــوق الأساس ــاء بالحق ــارات الوف ــع اعتب ــا، م ــكان وغيره ــة والإس ــتراتيجيات الطاق واس
4-2: العدالة المناخية

ــع  ــزداد م ــا ت ــدو أنه ــن يب ــاس، لك ــها الن ــي يعيش ــروف الت ــب الظ ــار بحس ــث الآث ــن حي ــاوت م ــاخ تتف ــر المن ــرات تغي ــح ان تأثي ــن الواض م  
الاعتمــاد علــى البيئــة الطبيعيــة فــي العيــش والتفاعــل المــادي والثقافــي، لــذا نجــد ان الفئــات الفقيــرة والشــعوب الاصليــة والنازحيــن 
هــم الأكثــر تضــرراً، برغــم أنهــم الأقــل اســهامً فــي التغيــرات المناخيــة. لــذا تصبــح العدالــة واحــدة مــن الطــرق التــي تتيــح التخفيــف 

أعمال الحقوق في سياسات التغير المناخي
شكل )1(: عناصر النهج القائم على الحقوق

الانتصافالتمتع بالحقوقالعدالة المناخيةالمنع

منع امتداد آثار 
التغير المناخي 

السلبية في 
حقوق الإنسان.

منع امتداد آثار 
التغير المناخي 

السلبية في حقوق 
الإنسان.

تمتع جميع الأفراد 
وفي جميع الأوقات 
والظروف بالقدرة 

على التمتع 
بحقوقهم.

اعمال وسائل الانتضاف
والمساءلة نتيجة 

الانتهاكات التي قد 
تطال حقوق الإنسان 

نتيجة التغير المناخي 
أو السياسات التي تتخذ 

لمواحهته.

الاستدامة التوقيتالشراكةالتمكين
من التكيف مع 
التغير المناخي 
من خلال تعزيز 
قدرات الافراد 
والأسر على 

التكيف الإيجابي.

اشراك جميع 
أصحاب المصلحة 

لضمان توحيد 
الجهود وزيادة 
جودة التدخلات

اتخاذ التدابير 
المناسبة في 

الوقت المناسب.

مراعاة شروط 
الاستدامة عند القيام 

بسياسات العمل 
المناخي
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مــن الأثــار المتفاوتــة للتغيــر المناخــي فــي تحقيــق ''العدالــة المناخيــة'' مــن خــال إدراج الفئــات الأكثــر تضــرراً فــي عمليــة تخطيــط وصنــع 
السياســة؛ مــن أجــل أن يتمكنــوا مــن تحديــد مســتقبلهم والتصــرف إيجابيــً فــي تشــكيله. عبــر الســماح لهــم بالوصــول إلــى مزيــد مــن 

المــوارد للتصــدي والتخطيــط لمواجهــة تداعيــات التغيــر المناخــي.

ــة  ــرة الأرضي ــمال الك ــن ش ــاواة بي ــى المس ــة إل ــى الحاج ــاخ )UNFCCC( عل ــر المن ــأن تغي ــة بش ــدة الإطاري ــم المتح ــة الأم ــز اتفاقي وترتك  
ــاخ ''علــى أســاس الإنصــاف علــى وفــق مســؤولياتهم المشــتركة ولكــن  ــر المن وجنوبهــا. وتدعــو المــادة 3 الأطــراف إلــى معالجــة تغي
المتباينــة وقــدرات كل طــرف. وبنــاءً علــى ذلــك، ينبغــي أن تتولــى الأطــراف مــن البلــدان المتقدمــة زمــام المبــادرة فــي مكافحــة تغيــر 

ــارة'') (. ــاره الض ــاخ وآث المن
ويمكن العمل على المحاور الآتية:

ضمان أن جميع الناس لديهم الحق في الحماية من التغير المناخي والعيش في ظل بيئة نظيفة وصحية والتمتع بها.  •
ضمان اقتسام الضرر بين البلدان وفي داخل كل بلد وعدم تحميل طرف واحد لنتائج التغير المناخي.  •

ضمان أن يتم اقتسام تكاليف التحول الأخضر وفوائده بشكل عادل بين الحكومة ودافعي الضرائب وجميع المعنيين به.  •
تيسير وصول مؤسسات حقوق الإنسان المحلية والدولية في التصدي للقضايا البيئية، بما في ذلك تغير المناخ.  •

منــع عمليــة ''تســليع العمــل المناخــي''، وعــدم تحويلــه إلــى ســوق تبــاع فيــه ''الســلع المناخيــة'' بوصفهــا وســائل لجمــع الثــروة   •
وتركيمهــا، الامــر الــذي ســيؤدي إلــى زيــادة تكاليــف العمــل المناخــي، ومــن ثــم عــدم قــدرة الفئــات الفقيــرة والأكثــر ضعفــا وهشاشــة 

ــورين. ــاء والميس ــوى الاغني ــا س ــة لا يقتنيه ــلع كمالي ــى س ــة'' إل ــلع ''ضروري ــن س ــا م ــى تحوله ــك إل ــؤدي ذل ــد ي ــا، وق ــى تحمله عل
مناصرة المدافعين عن حقوق الإنسان البيئية.  •

ــر  ــات الأكث ــيما الفئ ــي، ولاس ــر المناخ ــن التغي ــن م ــة المتضرري ــة لحماي ــان الأممي ــوق الإنس ــة حق ــا منظوم ــي تبذله ــود الت ــم الجه دع  •
هشاشــة.

احترام معايير العمل الدولية وحقوق العمال في مختلف القطاعات التي تخضع لتأثيرات سياسات العمل المناخي.  •

4-3: التمتع
ــا  ــع بعضه ــة م ــوق متكامل ــى ان الحق ــم. عل ــع بحقوقه ــى التمت ــدرة عل ــروف بالق ــات والظ ــع الأوق ــي جمي ــراد وف ــع الاف ــع جمي تمت  
البعــض، اذ ان التمتــع بحــق مــا يتطلــب التمتــع الكامــل بحقــوق فرعيــة متعــددة، بمــا فــي ذلــك الحقــوق الاجتماعيــة والثقافيــة 
والاقتصاديــة. لذلــك فــإن تقويــض أي مــن الحقــوق الفرعيــة يقــوض الحقــوق الاخــرى. مــن هــذا المنظــور، فــإن تفشــي انبعاثــات غــازات 
الدفيئــة بشــرية المنشــأ يــؤدي إلــى تغيــر المنــاخ وتحمــض المحيطــات التــي لهــا آثــار ســلبية عميقــة علــى تشــكيلة الحقــوق الاجتماعيــة 

ــان. ــوق الإنس ــب حق ــك أغل ــم، فتنته ــتوى العال ــى مس ــعوب عل ــن الش ــد م ــة للعدي ــة والاقتصادي والثقافي

4-4: التمكين
ــات،  ــك السياس ــذ تل ــع وتنفي ــاء وض ــان أثن ــوق الإنس ــرام حق ــان احت ــن ضم ــد م ــي لاب ــل المناخ ــي العم ــان ف ــوق الإنس ــز حق ــرض تعزي لغ  
وتشــجيع النظــرة النقديــة لهيــاكل الســلطة والسياســات والتمكيــن مــن الدفــاع عــن العدالــة. وتمكيــن الفئــات المتضــررة والأكثــر تضرراً 
علــى وجــه الخصــوص مــن الدفــاع عــن العدالــة وحقــوق الإنســان. وأن يتمتــع الجميــع بالقــدرة علــى التعبيــر عــن ذاتــه والتمكيــن، ومــن 
ثــم يمكــن أن يصــل إلــى الفئــات المتضــررة فــي لحظــة حرجــة مــن حياتهــم، لتمكينهــم وتشــجيعهم علــى أن يمارســوا دور المواطنــة 
الموجهــة نحــو العدالــة. لــذا فمــن المهــم التكيــف مــع التغيــر المناخــي مــن خــال تعزيــز قــدرات الافــراد والاســر علــى التكيــف الإيجابي 

المراعــي لحقوقهــم.

4-5: الانتصاف
ــاف  ــان، لان الانتص ــوق الإنس ــة لحق ــات المناخي ــاك السياس ــق بانته ــا تتعلّ ــي قضاي ــاف ف ــبل الانتص ــة س ــاءلة وإتاح ــز المس ــي تعزي ينبغ  
ــان أن لا  ــا؛ لضم ــن اضراره ــف ع ــض المنص ــا والتعوي ــة عليه ــا والمعاقب ــق فيه ــوق والتحقي ــاك الحق ــع انته ــية لمن ــزة أساس ــكل ركي يش
تتحمــل فئــة أو مجموعــة تبعــات التغيــر المناخــي. وهنــا فــإن العاقــة تبــدو متداخلــة بيــن الحــق فــي الانتصــاف الفعــال والحــق فــي 

ــهم. ــن أنفس ــوق المتضرري ــاب الحق ــور أصح ــن منظ ــة م ــات المناخي ــذ السياس ــي تنفي ــة ف ــى العدال ــول إل الوص
إيجاد آليات منصفة ومرنة وخاضعة للمساءلة لتيسير الانتصاف المرتبط بالتغير المناخي والتكيف معه.  •

ــر المناخــي أو السياســات التــي  اعمــال وســائل الانتصــاف والمســاءلة نتيجــة الانتهــاكات التــي قــد تطــال حقــوق الإنســان نتيجــة التغي  •
ــه. ــذ لمواجهت تتخ

تيسير الوصول السريع والمناسب إلى المعلومات والتعويضات الفعالة للمتضررين من التغير المناخي.  •

4-6: الاستدامة
ينبغــي التأكيــد علــى أن الحــق فــي التنميــة لا يمكــن اختزالــه فــي خطــة عــام 2030؛ ذلــك أن أهــداف التنميــة المســتدامة، التــي تــم   
ــددة.  ــات متج ــن تحدي ــب الأرض م ــرية وكوك ــه البش ــا تواجه ــع م ــور. م ــح أن تتط ــن المرج ــً وم ــددة زمني ــام 2015 مح ــي ع ــا ف تبنيه
ــي  ــاوز ف ــد تتج ــه بالتأكي ــا. لأن ــا أو أهميته ــي وجوده ــداف ف ــى الأه ــد عل ــه يعتم ــى أن ــة عل ــي التنمي ــق ف ــير الح ــي تفس ــك، لا ينبغ ولذل
إطارهــا المعيــاري أي جــدول أعمــال إنمائــي عالمــي واحــد، بمــا فــي ذلــك خطــة عــام 2030، وينطبــق علــى العديــد مــن جوانــب التنميــة 
الأخــرى باعتبارهــا أحــد الاهتمامــات المشــتركة للإنســانية) (. مــع ذلــك توفــر اهــداف التنميــة المســتدامة فرصــة لاختبــار اليــات جديــدة 
وفهــم أكثــر عمقــا لكيفيــة مســايرة تلــك الأهــداف لانشــغالات الحقوقيــة والسياســات المناخيــة )أنظــر الجــدول 1(. مــن جهــة أخــرى، 
فانــه مــن الضــرورة بمــكان مراعــاة شــروط الاســتدامة عنــد القيــام بسياســات العمــل المناخــي ولاســيما عنــد إعــادة التوطيــن لمســاعدة 
النازحيــن بســبب التغيــر المناخــي، وضمــان أن تكــون المســتوطنات البشــرية مســتدامة وغيــر معرضــة للخطــر قبــل إعــادة التوطيــن، وان 

يتــم ضمــان حــق الأقليــات والشــعوب الاصليــة وغيرهــم مــن الفئــات المتضــررة.
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جدول )1(: تقاطعات اهداف التنمية المستدامة 2030 وحقوق الإنسان في ظل العمل المناخي

۱۰ 
 

تحمل فئة أو مجموعة تبعات تن لا أوالمعاقبة عليها والتعويض المنصف عن اضرارها؛ لضمان 
والحق في  فعالالنتصاف الامتداخلة بين الحق في تبدو العلاقة  فإنالتغير المناخي. وهنا 

في تنفيذ السياسات المناخية من منظور أصحاب الحقوق المتضررين العدالة  إلىصول الو
.أنفسهم

ليات منصفة ومرنة وخاضعة للمساءلة لتيسير الانتصاف المرتبط بالتغير آإيجاد •
المناخي والتكيف معه.

اعمال وسائل الانتصاف والمساءلة نتيجة الانتهاكات التي قد تطال حقوق الانسان •
التغير المناخي أو السياسات التي تتخذ لمواجهته.نتيجة 

المعلومات والتعويضات الفعالة للمتضررين من  إلىتيسير الوصول السريع والمناسب •
التغير المناخي.

 

 الاستدامة: ٦-٤
؛ ذلك أن ٢٠٣٠اختزاله في خطة عام  يمكنينبغي التأكيد على أن الحق في التنمية لا 
محددة زمنياً ومن المرجح أن تتطور. مع  ٢٠١٥أهداف التنمية المستدامة، التي تم تبنيها في عام 

ما تواجهه البشرية وكوكب الأرض من تحديات متجددة. ولذلك، لا ينبغي تفسير الحق في 
لأنه بالتأكيد تتجاوز في إطارها التنمية على أنه يعتمد على الأهداف في وجودها أو أهميتها. 

، وينطبق على العديد ٢٠٣٠المعياري أي جدول أعمال إنمائي عالمي واحد، بما في ذلك خطة عام 
(من جوانب التنمية الأخرى باعتبارها أحد الاهتمامات المشتركة للإنسانية

15F

مع ذلك توفر اهداف  .)١٦
ثر عمقا لكيفية مسايرة تلك الأهداف التنمية المستدامة فرصة لاختبار اليات جديدة وفهم أك

). من جهة أخرى، فانه من الضرورة ١للانشغالات الحقوقية والسياسات المناخية (أنظر الجدول 
إعادة بسياسات العمل المناخي ولاسيما عند مراعاة شروط الاستدامة عند القيام بمكان 

ن المستوطنات البشرية التوطين لمساعدة النازحين بسبب التغير المناخي، وضمان أن تكو
، وان يتم ضمان حق الأقليات والشعوب مستدامة وغير معرضة للخطر قبل إعادة التوطين

 .الاصلية وغيرهم من الفئات المتضررة

 وحقوق الانسان في ظل العمل المناخي ٢٠٣٠): تقاطعات اهداف التنمية المستدامة ١جدول (

  ذذااتت  االلصصللةةووقق  االالاننسساانن  ححقق  تتههددييدد  االلتتغغييرر  االلممننااخخيي  االلههددفف
  ببااللههددفف

االلححققووققييةة  ممخخااططرر  االل
سسييااسسااتت  االلععمملل  لل

  االلممننااخخيي

ممنن    االلححققووققييةة  االلممككااسسبب
االلههددفف  ففيي  ظظلل  االلتتغغييرر  

  االلممننااخخيي
تهديد قوي من خلال  : القضاء على الفقر١

زيادة عدد الفقراء بفعل 
مخاطر التغير المناخي 
والظروف السلبية التي 

 ينتجها.

 الحق في الحياة
 الحق في التنمية

توجيه  إلىيمكن أن تؤدي 
 الموارد بعيدا عن الفقراء

يمكن ان يسهم الهدف في 
تعزيز حقوق الفقراء 

الموارد في  إلىووصولهم 
 ظل أزمات التغير المناخي.

: القضاء التام على ٢
 الجوع

تهديد قوي من خلال 
زيادة عدد الأشخاص 
المعرضين لمخاطر 

فقدان الامن الغذائي 
بفعل مخاطر التغير 
المناخي والظروف 

السلبية التي تقوض 
نظم الزراعة والإنتاج 
لاسيما في المناطق 

توجيه الموارد نحو انتاج الحق في الغذاء
السلع غير الملوثة مثل 
الوقود الحيوي يمكن أن 

 يهدد الامن الغذائي.

تقليل عدد الأشخاص الذين 
يعانون من الجوع في ظل 

 المناخي.أزمات التغير 

۱۱ 
 

  ذذااتت  االلصصللةةووقق  االالاننسساانن  ححقق  تتههددييدد  االلتتغغييرر  االلممننااخخيي  االلههددفف
  ببااللههددفف

االلححققووققييةة  ممخخااططرر  االل
سسييااسسااتت  االلععمملل  لل

  االلممننااخخيي

ممنن    االلححققووققييةة  االلممككااسسبب
االلههددفف  ففيي  ظظلل  االلتتغغييرر  

  االلممننااخخيي
 المتضررة بشدة.

: الصحة الجيدة ٣
 والرفاهية

تأثير قوي للظروف التي 
يسببها التغير الماخي 
وزيادة الامراض والاوبئة 

الناتجة عنه.

(*)الحق في الحياة

 الحق في الصحة
الحق في التمتع بفوائد 

التقدم العلمي وتطبيقاته

يمكن ان يؤدي تحقيق هذا لا توجد
زيادة تمتع الافراد  إلىالهدف 

المتضررين نتيجة التغير 
المناخي بالصحة الجيدة.

تأثير متوسط بسبب  : التعليم الجيد٤
موجات النزوح والانقطاع 

عن الدراسة بسبب 
التغير المناخي.

 الحق في التعليم
المساواة في الحقوق بين 
النساء والفتيات في مجال 

 التعليم
الحق في العمل، بما في 

التدريب التقني ذلك 
والمهن

يمكن ان يزيد من فرص لا توجد
الأشخاص المعرضين للتغير 

 إلىالمناخي في الوصول 
الموارد التعليمية.

: المساواة بين ٥
 الجنسين

تأثير قوي اذ يمكن أن 
تكون النساء أكثر عرضة 
لتداعيات التغير المناخي 

مقارنة بالرجال

القضاء على كافة أشكال 
 لمرأةالتمييز ضد ا

الحق في تحديد عدد 
الأطفال والمباعدة بين 
الولادات حماية خاصة 

 للأمهات والأطفال
القضاء على العنف ضد 

 النساء والفتيات
الحق في ظروف عمل عادلة 

ومرضية

قد تؤدي السياسات غير 
المراعية للنوع الاجتماعي 

توجيه الموارد بعيدا  إلى
عن النساء وزيادة التمييز 

ضدهن.

زيادة  إلىيمكن ان تؤدي 
اسماع صوتهن والمطالبة 
بحقوقهن التي تهددت 

بفعل التغير المناخي.

: المياه النظيفة ٦
 والنظافة الصحية

تأثير قوي بسبب ما 
يسببه التغير المناخي 

من تهديد لمصادر 
المياه من حيث الوفرة 

والجودة واحتمالات 
التلوث.

الحق في مياه الشرب 
 الصحي المأمونة والصرف

 الحق في الصحة
المساواة في الحصول على 

المياه والصرف الصحي 
للمرأة الريفية

زيادة فرص تعزيز الحقوق في لا توجد
المياه النظيفة  إلىالوصول 

والنظافة الصحية

: طاقة نظيفة ٧
 وبأسعار معقولة

يزيد التغير المناخي من 
تكاليف الحصول على 

الطاقة

الحق في مستوى معيشي 
 لائق

الحق في التمتع بفوائد 
التقدم العلمي وتطبيقاته

قد تتهدد بسبب عدم 
القدرة على تحمل تكاليف 

الطاقة النظيفة.

زيادة فرص تعزيز الحقوق في 
الطاقة إلىالوصول 

: العمل اللائق ٨
 ونمو الاقتصاد

يزيد التغير المناخي من 
احتمالات البطالة 

وتقليص معدلات النمو

وفي  الحق في العمل
 ظروف عمل عادلة ومرضية

تحريم الرق والسخرة 
 والاتجار بالبشر

حقوق متساوية للمرأة 
 فيما يتعلق بالتوظيف

 حظر عمل الأطفال
حقوق العمل المتساوية 

للعمال المهاجرين

قد تؤدي السياسات 
مزيد من  إلىالمناخية 

احتمالات البطالة والتفريط 
في النمو المستدام 
للحفاظ على البيئة.

زيادة فرص تعزيز الحقوق في 
العمل

: الصناعة والابتكار ٩
 والبنى الاساسية

تتضرر البنى التحتية 
والصناعة بسبب التغير 

المناخي.

الحق في التمتع بفوائد 
 التقدم العلمي وتطبيقاته

 إلىالحق في الوصول 
 المعلومات.

الحق في السكن اللائق، 
بما في ذلك الأرض 

 والموارد.
ية للمرأة في حقوق متساو

الائتمان المالي والبنية 
التحتية الريفية

قد تؤدي السياسات 
مزيد من  إلىالمناخية 

احتمالات النمو الصناعي 
وزيادة الضرائب البيئية 

للحفاظ على البيئة.

تعزز فرص الناس بالتمتع 
بالمزيد من السلع والخدمات

: الحد من عدم ١٠
 المساواة

يزيد التغير المناخي من 
التفاوت بين البلدان 

الحق في المساواة وعدم 
 التمييز

ات العمل يمكن لسياس
المناخي ان تحدث اضرارا 

يعزز الهدف حقوق الافراد 
والمناطق والبلدان
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  ذذااتت  االلصصللةةووقق  االالاننسساانن  ححقق  تتههددييدد  االلتتغغييرر  االلممننااخخيي  االلههددفف
  ببااللههددفف

االلححققووققييةة  ممخخااططرر  االل
سسييااسسااتت  االلععمملل  لل

  االلممننااخخيي

ممنن    االلححققووققييةة  االلممككااسسبب
االلههددفف  ففيي  ظظلل  االلتتغغييرر  

  االلممننااخخيي
 المتضررة بشدة.

: الصحة الجيدة ٣
 والرفاهية

تأثير قوي للظروف التي 
يسببها التغير الماخي 
وزيادة الامراض والاوبئة 

الناتجة عنه.

(*)الحق في الحياة

 الحق في الصحة
الحق في التمتع بفوائد 

التقدم العلمي وتطبيقاته

يمكن ان يؤدي تحقيق هذا لا توجد
زيادة تمتع الافراد  إلىالهدف 

المتضررين نتيجة التغير 
المناخي بالصحة الجيدة.

تأثير متوسط بسبب  : التعليم الجيد٤
موجات النزوح والانقطاع 

عن الدراسة بسبب 
التغير المناخي.

 الحق في التعليم
المساواة في الحقوق بين 
النساء والفتيات في مجال 

 التعليم
الحق في العمل، بما في 

التدريب التقني ذلك 
والمهن

يمكن ان يزيد من فرص لا توجد
الأشخاص المعرضين للتغير 

 إلىالمناخي في الوصول 
الموارد التعليمية.

: المساواة بين ٥
 الجنسين

تأثير قوي اذ يمكن أن 
تكون النساء أكثر عرضة 
لتداعيات التغير المناخي 

مقارنة بالرجال

القضاء على كافة أشكال 
 لمرأةالتمييز ضد ا

الحق في تحديد عدد 
الأطفال والمباعدة بين 
الولادات حماية خاصة 

 للأمهات والأطفال
القضاء على العنف ضد 

 النساء والفتيات
الحق في ظروف عمل عادلة 

ومرضية

قد تؤدي السياسات غير 
المراعية للنوع الاجتماعي 

توجيه الموارد بعيدا  إلى
عن النساء وزيادة التمييز 

ضدهن.

زيادة  إلىيمكن ان تؤدي 
اسماع صوتهن والمطالبة 
بحقوقهن التي تهددت 

بفعل التغير المناخي.

: المياه النظيفة ٦
 والنظافة الصحية

تأثير قوي بسبب ما 
يسببه التغير المناخي 

من تهديد لمصادر 
المياه من حيث الوفرة 

والجودة واحتمالات 
التلوث.

الحق في مياه الشرب 
 الصحي المأمونة والصرف

 الحق في الصحة
المساواة في الحصول على 

المياه والصرف الصحي 
للمرأة الريفية

زيادة فرص تعزيز الحقوق في لا توجد
المياه النظيفة  إلىالوصول 

والنظافة الصحية

: طاقة نظيفة ٧
 وبأسعار معقولة

يزيد التغير المناخي من 
تكاليف الحصول على 

الطاقة

الحق في مستوى معيشي 
 لائق

الحق في التمتع بفوائد 
التقدم العلمي وتطبيقاته

قد تتهدد بسبب عدم 
القدرة على تحمل تكاليف 

الطاقة النظيفة.

زيادة فرص تعزيز الحقوق في 
الطاقة إلىالوصول 

: العمل اللائق ٨
 ونمو الاقتصاد

يزيد التغير المناخي من 
احتمالات البطالة 

وتقليص معدلات النمو

وفي  الحق في العمل
 ظروف عمل عادلة ومرضية

تحريم الرق والسخرة 
 والاتجار بالبشر

حقوق متساوية للمرأة 
 فيما يتعلق بالتوظيف

 حظر عمل الأطفال
حقوق العمل المتساوية 

للعمال المهاجرين

قد تؤدي السياسات 
مزيد من  إلىالمناخية 

احتمالات البطالة والتفريط 
في النمو المستدام 
للحفاظ على البيئة.

زيادة فرص تعزيز الحقوق في 
العمل

: الصناعة والابتكار ٩
 والبنى الاساسية

تتضرر البنى التحتية 
والصناعة بسبب التغير 

المناخي.

الحق في التمتع بفوائد 
 التقدم العلمي وتطبيقاته

 إلىالحق في الوصول 
 المعلومات.

الحق في السكن اللائق، 
بما في ذلك الأرض 

 والموارد.
ية للمرأة في حقوق متساو

الائتمان المالي والبنية 
التحتية الريفية

قد تؤدي السياسات 
مزيد من  إلىالمناخية 

احتمالات النمو الصناعي 
وزيادة الضرائب البيئية 

للحفاظ على البيئة.

تعزز فرص الناس بالتمتع 
بالمزيد من السلع والخدمات

: الحد من عدم ١٠
 المساواة

يزيد التغير المناخي من 
التفاوت بين البلدان 

الحق في المساواة وعدم 
 التمييز

ات العمل يمكن لسياس
المناخي ان تحدث اضرارا 

يعزز الهدف حقوق الافراد 
والمناطق والبلدان
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  ذذااتت  االلصصللةةووقق  االالاننسساانن  ححقق  تتههددييدد  االلتتغغييرر  االلممننااخخيي  االلههددفف
  ببااللههددفف

االلححققووققييةة  ممخخااططرر  االل
سسييااسسااتت  االلععمملل  لل

  االلممننااخخيي

ممنن    االلححققووققييةة  االلممككااسسبب
االلههددفف  ففيي  ظظلل  االلتتغغييرر  

  االلممننااخخيي
وفي داخلها لاسيما 

المتضررة منها بالتغير 
المناخي.

الحق في المشاركة في 
 الشؤون العامة

الحق في الضمان 
 الاجتماعي

تعزيز شروط الهجرة 
 الدولية

حق المهاجرين في تحويل 
دخولهم ومدخراتهم

بالنسبة للمجتمعات 
المتضررة مثلما فعلت 

إجراءات الاستيلاء الأخضر.

: مدن ومجتمعات ١١
 محلية مستدامة

يهدد التغير المناخي 
الاستدامة في المدن 
والمجتمعات المحلية

الحق في السكن اللائق، 
 ذلك الأرض والموارد بما في

الحق في المشاركة في 
 الحياة الثقافية
 إلىسهولة الوصول 

وسائل النقل والمرافق 
والخدمات وخاصة 

للأشخاص ذوي الإعاقة 
 والنساء الريفيات

الحماية من الكوارث 
الطبيعية

يمكن ان يحدث تعارض 
بين ضمان الحق في 

السكن وبين السياسات 
المناخية التي تراعي 

الاعتبارات البيئية وتزيد من 
تكلفة الحصول على 

السكن الأخضر.

 إلىيعزز الهدف الوصول 
الاستدامة في المدن 
والمجتمعات المحلية

: الاستهلاك ١٢
 والإنتاج المسؤولان

يؤثر التغير المناخي 
بشدة في الاستهلاك 

والانتاج

الحق في الصحة بما في 
ذلك الحق في بيئة آمنة 

ونظيفة وصحية 
 ومستدامة

 الحق في الغذاء الكافي
الحق في مياه الشرب 

 المأمونة
حق جميع الشعوب في 

التصرف الحر في مواردها 
الطبيعية

قد تهدد حق الافراد في 
الاستهلاك والإنتاج على 

وفق رغباتهم.

 إلىتعزيز الحقوق والوصول 
الصحة والغذاء والبيئة 

المستدامة

المناخي يفرض التغير  : العمل المناخي١٣
المزيد من الجهود لوقف 
تداعيات التغير المناخي

الحق في الصحة بما في 
ذلك الحق في بيئة آمنة 

ونظيفة وصحية 
 ومستدامة

الحق في الغذاء الكافي 
والحق في مياه الشرب 

 المأمونة
حق جميع الشعوب في 
التصرف الحر بثرواتها 

ومواردها الطبيعية

يمكن لسياسات العمل 
تحدث اضرارا المناخي ان 

بالنسبة للمجتمعات 
المتضررة مثلما فعلت 

إجراءات الاستيلاء الأخضر.

يعزز الحق في بيئة مستدامة

يهدد التغير المناخي  : الحياة تحت الماء١٤
بقوة الحياة تحت الماء

الحق في الصحة بما في 
ذلك الحق في بيئة آمنة 

ونظيفة وصحية 
 ومستدامة

الحق في الغذاء الكافي 
والحق في مياه الشرب 

 المأمونة
حق جميع الشعوب في 
التصرف الحر بثرواتها 

ومواردها الطبيعية

يمكن لسياسات العمل 
المناخي ان تحدث اضرارا 

بالنسبة للمجتمعات 
المتضررة مثلما فعلت 

إجراءات الاستيلاء الأخضر.

يعزز الحق في بيئة مستدامة

المناخي يهدد التغير  : الحياة في البرية١٥
بقوة الحياة البرية

الحق في الصحة بما في 
ذلك الحق في بيئة آمنة 

ونظيفة وصحية 
 ومستدامة

الحق في الغذاء الكافي 

يمكن لسياسات العمل 
المناخي ان تحدث اضرارا 

عات بالنسبة للمجتم
المتضررة مثلما فعلت 

إجراءات الاستيلاء الأخضر.

يعزز الحق في بيئة مستدامة
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  ذذااتت  االلصصللةةووقق  االالاننسساانن  ححقق  تتههددييدد  االلتتغغييرر  االلممننااخخيي  االلههددفف
  ببااللههددفف

االلححققووققييةة  ممخخااططرر  االل
سسييااسسااتت  االلععمملل  لل

  االلممننااخخيي

ممنن    االلححققووققييةة  االلممككااسسبب
االلههددفف  ففيي  ظظلل  االلتتغغييرر  

  االلممننااخخيي
والحق في مياه الشرب 

 المأمونة
حق جميع الشعوب في 
التصرف الحر بثرواتها 

ومواردها الطبيعية
: السلام والعدل ١٦

 والمؤسسات القوية
يزيد التغير المناخي من 

احتمالات الاضطراب 
وعدم الاستقرار بسبب 

والصراع على  النزوح
الموارد

الحق في الحياة والحرية 
والأمن الشخصي بما في 

التعرض ذلك عدم 
 للتعذيب

حماية الأطفال من جميع 
أشكال العنف أو الإساءة أو 

 الاستغلال
 إلىالحق في الوصول 

العدالة والإجراءات القانونية 
 الواجبة

الحق في الشخصية 
 القانونية

الحق في المشاركة في 
 الشؤون العامة
 إلىالحق في الوصول 

المعلومات

قد تكون بعض التسويات 
على حساب الفئات الأكثر 

وهشاشة. تضرراً

يعزز طيفا واسعا من الحقوق

: عقد الشراكات ١٧
 لتحقيق الاهداف

يقلص التغير المناخي 
من فرص الشراكة 

واسعة النطاق مع زيادة 
الموارد  إلىالحاجة 

والمساعدات عبر العالم 
وفي داخل البلدان.

حق جميع الشعوب في 
 تقرير المصير

حق جميع الشعوب في 
 التنمية والتعاون الدولي
حق كل فرد في التمتع 
بفوائد التقدم العلمي 
وتطبيقه، بما في ذلك 

التعاون الدولي في المجال 
العلمي

يعزز الحق في التنمية

في فقرة (تهديد التغير المناخي التشديد في النص يعني ترابط مع الحقوق الأكثر تأثرا بالتغير الماخي كما تم تحديدها (*) 
 لحقوق الانسان)

 الشراكة: ٧-٤
ينبغي اشراك جميع أصحاب المصلحة لضمان توحيد الجهود وزيادة جودة التدخلات.•
التعاون مع الشركاء وأصحاب المصلحة لإدماج حقوق الإنسان في التشريعات والقوانين •

والسياسات والبرامج المناخية.
ة ولاسيما المنظمات غير الحكومية في عمليات صنع القرارات اشراك أصحاب المصلح•

والسياسات البيئية.
واشراكها  والفئات والأشخاص المهمشين التشاور مع المجتمعات المتضررة والمضيفة•

هذه بما يمنع انتهاك حقوق أي من  وإجراءات التكيف مع المناخفي التخطيط لسياسات 
صنع القرارات وتنفيذها والرصد والتقويم في  الأطراف، وتمكينهم من المشاركة في

.جميع مراحل العمل المناخي
انشاء اليات تمويل دولية ووطنية تسهم في التعويض عن الاثار المترتبة على التغيرات •

المناخية، تضمن مشاركة الدول والكيانات الأكثر مسؤولية عن هذه التغييرات.
للأضرار التي تلحق بحقوق الإنسان بسبب إجراء البحوث التي تدرس سبل التصدي •

 التغير المناخي.

۱۳ 
 

  ذذااتت  االلصصللةةووقق  االالاننسساانن  ححقق  تتههددييدد  االلتتغغييرر  االلممننااخخيي  االلههددفف
  ببااللههددفف

االلححققووققييةة  ممخخااططرر  االل
سسييااسسااتت  االلععمملل  لل

  االلممننااخخيي

ممنن    االلححققووققييةة  االلممككااسسبب
االلههددفف  ففيي  ظظلل  االلتتغغييرر  

  االلممننااخخيي
والحق في مياه الشرب 

 المأمونة
حق جميع الشعوب في 
التصرف الحر بثرواتها 

ومواردها الطبيعية
: السلام والعدل ١٦

 والمؤسسات القوية
يزيد التغير المناخي من 

احتمالات الاضطراب 
وعدم الاستقرار بسبب 

والصراع على  النزوح
الموارد

الحق في الحياة والحرية 
والأمن الشخصي بما في 

التعرض ذلك عدم 
 للتعذيب

حماية الأطفال من جميع 
أشكال العنف أو الإساءة أو 

 الاستغلال
 إلىالحق في الوصول 

العدالة والإجراءات القانونية 
 الواجبة

الحق في الشخصية 
 القانونية

الحق في المشاركة في 
 الشؤون العامة
 إلىالحق في الوصول 

المعلومات

قد تكون بعض التسويات 
على حساب الفئات الأكثر 

وهشاشة. تضرراً

يعزز طيفا واسعا من الحقوق

: عقد الشراكات ١٧
 لتحقيق الاهداف

يقلص التغير المناخي 
من فرص الشراكة 

واسعة النطاق مع زيادة 
الموارد  إلىالحاجة 

والمساعدات عبر العالم 
وفي داخل البلدان.

حق جميع الشعوب في 
 تقرير المصير

حق جميع الشعوب في 
 التنمية والتعاون الدولي
حق كل فرد في التمتع 
بفوائد التقدم العلمي 
وتطبيقه، بما في ذلك 

التعاون الدولي في المجال 
العلمي

يعزز الحق في التنمية

في فقرة (تهديد التغير المناخي التشديد في النص يعني ترابط مع الحقوق الأكثر تأثرا بالتغير الماخي كما تم تحديدها (*) 
 لحقوق الانسان)

 الشراكة: ٧-٤
ينبغي اشراك جميع أصحاب المصلحة لضمان توحيد الجهود وزيادة جودة التدخلات.•
التعاون مع الشركاء وأصحاب المصلحة لإدماج حقوق الإنسان في التشريعات والقوانين •

والسياسات والبرامج المناخية.
ة ولاسيما المنظمات غير الحكومية في عمليات صنع القرارات اشراك أصحاب المصلح•

والسياسات البيئية.
واشراكها  والفئات والأشخاص المهمشين التشاور مع المجتمعات المتضررة والمضيفة•

هذه بما يمنع انتهاك حقوق أي من  وإجراءات التكيف مع المناخفي التخطيط لسياسات 
صنع القرارات وتنفيذها والرصد والتقويم في  الأطراف، وتمكينهم من المشاركة في

.جميع مراحل العمل المناخي
انشاء اليات تمويل دولية ووطنية تسهم في التعويض عن الاثار المترتبة على التغيرات •

المناخية، تضمن مشاركة الدول والكيانات الأكثر مسؤولية عن هذه التغييرات.
للأضرار التي تلحق بحقوق الإنسان بسبب إجراء البحوث التي تدرس سبل التصدي •

 التغير المناخي.

۱۲ 
 

  ذذااتت  االلصصللةةووقق  االالاننسساانن  ححقق  تتههددييدد  االلتتغغييرر  االلممننااخخيي  االلههددفف
  ببااللههددفف

االلححققووققييةة  ممخخااططرر  االل
سسييااسسااتت  االلععمملل  لل

  االلممننااخخيي

ممنن    االلححققووققييةة  االلممككااسسبب
االلههددفف  ففيي  ظظلل  االلتتغغييرر  

  االلممننااخخيي
وفي داخلها لاسيما 

المتضررة منها بالتغير 
المناخي.

الحق في المشاركة في 
 الشؤون العامة

الحق في الضمان 
 الاجتماعي

تعزيز شروط الهجرة 
 الدولية

حق المهاجرين في تحويل 
دخولهم ومدخراتهم

بالنسبة للمجتمعات 
المتضررة مثلما فعلت 

إجراءات الاستيلاء الأخضر.

: مدن ومجتمعات ١١
 محلية مستدامة

يهدد التغير المناخي 
الاستدامة في المدن 
والمجتمعات المحلية

الحق في السكن اللائق، 
 ذلك الأرض والموارد بما في

الحق في المشاركة في 
 الحياة الثقافية
 إلىسهولة الوصول 

وسائل النقل والمرافق 
والخدمات وخاصة 

للأشخاص ذوي الإعاقة 
 والنساء الريفيات

الحماية من الكوارث 
الطبيعية

يمكن ان يحدث تعارض 
بين ضمان الحق في 

السكن وبين السياسات 
المناخية التي تراعي 

الاعتبارات البيئية وتزيد من 
تكلفة الحصول على 

السكن الأخضر.

 إلىيعزز الهدف الوصول 
الاستدامة في المدن 
والمجتمعات المحلية

: الاستهلاك ١٢
 والإنتاج المسؤولان

يؤثر التغير المناخي 
بشدة في الاستهلاك 

والانتاج

الحق في الصحة بما في 
ذلك الحق في بيئة آمنة 

ونظيفة وصحية 
 ومستدامة

 الحق في الغذاء الكافي
الحق في مياه الشرب 

 المأمونة
حق جميع الشعوب في 

التصرف الحر في مواردها 
الطبيعية

قد تهدد حق الافراد في 
الاستهلاك والإنتاج على 

وفق رغباتهم.

 إلىتعزيز الحقوق والوصول 
الصحة والغذاء والبيئة 

المستدامة

المناخي يفرض التغير  : العمل المناخي١٣
المزيد من الجهود لوقف 
تداعيات التغير المناخي

الحق في الصحة بما في 
ذلك الحق في بيئة آمنة 

ونظيفة وصحية 
 ومستدامة

الحق في الغذاء الكافي 
والحق في مياه الشرب 

 المأمونة
حق جميع الشعوب في 
التصرف الحر بثرواتها 

ومواردها الطبيعية

يمكن لسياسات العمل 
تحدث اضرارا المناخي ان 

بالنسبة للمجتمعات 
المتضررة مثلما فعلت 

إجراءات الاستيلاء الأخضر.

يعزز الحق في بيئة مستدامة

يهدد التغير المناخي  : الحياة تحت الماء١٤
بقوة الحياة تحت الماء

الحق في الصحة بما في 
ذلك الحق في بيئة آمنة 

ونظيفة وصحية 
 ومستدامة

الحق في الغذاء الكافي 
والحق في مياه الشرب 

 المأمونة
حق جميع الشعوب في 
التصرف الحر بثرواتها 

ومواردها الطبيعية

يمكن لسياسات العمل 
المناخي ان تحدث اضرارا 

بالنسبة للمجتمعات 
المتضررة مثلما فعلت 

إجراءات الاستيلاء الأخضر.

يعزز الحق في بيئة مستدامة

المناخي يهدد التغير  : الحياة في البرية١٥
بقوة الحياة البرية

الحق في الصحة بما في 
ذلك الحق في بيئة آمنة 

ونظيفة وصحية 
 ومستدامة

الحق في الغذاء الكافي 

يمكن لسياسات العمل 
المناخي ان تحدث اضرارا 

عات بالنسبة للمجتم
المتضررة مثلما فعلت 

إجراءات الاستيلاء الأخضر.

يعزز الحق في بيئة مستدامة

:12

:13
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:16
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۱۳ 
 

  ذذااتت  االلصصللةةووقق  االالاننسساانن  ححقق  تتههددييدد  االلتتغغييرر  االلممننااخخيي  االلههددفف
  ببااللههددفف

االلححققووققييةة  ممخخااططرر  االل
سسييااسسااتت  االلععمملل  لل

  االلممننااخخيي

ممنن    االلححققووققييةة  االلممككااسسبب
االلههددفف  ففيي  ظظلل  االلتتغغييرر  

  االلممننااخخيي
والحق في مياه الشرب 

 المأمونة
حق جميع الشعوب في 
التصرف الحر بثرواتها 

ومواردها الطبيعية
: السلام والعدل ١٦

 والمؤسسات القوية
يزيد التغير المناخي من 

احتمالات الاضطراب 
وعدم الاستقرار بسبب 

والصراع على  النزوح
الموارد

الحق في الحياة والحرية 
والأمن الشخصي بما في 

التعرض ذلك عدم 
 للتعذيب

حماية الأطفال من جميع 
أشكال العنف أو الإساءة أو 

 الاستغلال
 إلىالحق في الوصول 

العدالة والإجراءات القانونية 
 الواجبة

الحق في الشخصية 
 القانونية

الحق في المشاركة في 
 الشؤون العامة
 إلىالحق في الوصول 

المعلومات

قد تكون بعض التسويات 
على حساب الفئات الأكثر 

وهشاشة. تضرراً

يعزز طيفا واسعا من الحقوق

: عقد الشراكات ١٧
 لتحقيق الاهداف

يقلص التغير المناخي 
من فرص الشراكة 

واسعة النطاق مع زيادة 
الموارد  إلىالحاجة 

والمساعدات عبر العالم 
وفي داخل البلدان.

حق جميع الشعوب في 
 تقرير المصير

حق جميع الشعوب في 
 التنمية والتعاون الدولي
حق كل فرد في التمتع 
بفوائد التقدم العلمي 
وتطبيقه، بما في ذلك 

التعاون الدولي في المجال 
العلمي

يعزز الحق في التنمية

في فقرة (تهديد التغير المناخي التشديد في النص يعني ترابط مع الحقوق الأكثر تأثرا بالتغير الماخي كما تم تحديدها (*) 
 لحقوق الانسان)

 الشراكة: ٧-٤
ينبغي اشراك جميع أصحاب المصلحة لضمان توحيد الجهود وزيادة جودة التدخلات.•
التعاون مع الشركاء وأصحاب المصلحة لإدماج حقوق الإنسان في التشريعات والقوانين •

والسياسات والبرامج المناخية.
ة ولاسيما المنظمات غير الحكومية في عمليات صنع القرارات اشراك أصحاب المصلح•

والسياسات البيئية.
واشراكها  والفئات والأشخاص المهمشين التشاور مع المجتمعات المتضررة والمضيفة•

هذه بما يمنع انتهاك حقوق أي من  وإجراءات التكيف مع المناخفي التخطيط لسياسات 
صنع القرارات وتنفيذها والرصد والتقويم في  الأطراف، وتمكينهم من المشاركة في

.جميع مراحل العمل المناخي
انشاء اليات تمويل دولية ووطنية تسهم في التعويض عن الاثار المترتبة على التغيرات •

المناخية، تضمن مشاركة الدول والكيانات الأكثر مسؤولية عن هذه التغييرات.
للأضرار التي تلحق بحقوق الإنسان بسبب إجراء البحوث التي تدرس سبل التصدي •

 التغير المناخي.

۱۳ 
 

  ذذااتت  االلصصللةةووقق  االالاننسساانن  ححقق  تتههددييدد  االلتتغغييرر  االلممننااخخيي  االلههددفف
  ببااللههددفف

االلححققووققييةة  ممخخااططرر  االل
سسييااسسااتت  االلععمملل  لل

  االلممننااخخيي

ممنن    االلححققووققييةة  االلممككااسسبب
االلههددفف  ففيي  ظظلل  االلتتغغييرر  

  االلممننااخخيي
والحق في مياه الشرب 

 المأمونة
حق جميع الشعوب في 
التصرف الحر بثرواتها 

ومواردها الطبيعية
: السلام والعدل ١٦

 والمؤسسات القوية
يزيد التغير المناخي من 

احتمالات الاضطراب 
وعدم الاستقرار بسبب 

والصراع على  النزوح
الموارد

الحق في الحياة والحرية 
والأمن الشخصي بما في 

التعرض ذلك عدم 
 للتعذيب

حماية الأطفال من جميع 
أشكال العنف أو الإساءة أو 

 الاستغلال
 إلىالحق في الوصول 

العدالة والإجراءات القانونية 
 الواجبة

الحق في الشخصية 
 القانونية

الحق في المشاركة في 
 الشؤون العامة
 إلىالحق في الوصول 

المعلومات

قد تكون بعض التسويات 
على حساب الفئات الأكثر 

وهشاشة. تضرراً

يعزز طيفا واسعا من الحقوق

: عقد الشراكات ١٧
 لتحقيق الاهداف

يقلص التغير المناخي 
من فرص الشراكة 

واسعة النطاق مع زيادة 
الموارد  إلىالحاجة 

والمساعدات عبر العالم 
وفي داخل البلدان.

حق جميع الشعوب في 
 تقرير المصير

حق جميع الشعوب في 
 التنمية والتعاون الدولي
حق كل فرد في التمتع 
بفوائد التقدم العلمي 
وتطبيقه، بما في ذلك 

التعاون الدولي في المجال 
العلمي

يعزز الحق في التنمية

في فقرة (تهديد التغير المناخي التشديد في النص يعني ترابط مع الحقوق الأكثر تأثرا بالتغير الماخي كما تم تحديدها (*) 
 لحقوق الانسان)

 الشراكة: ٧-٤
ينبغي اشراك جميع أصحاب المصلحة لضمان توحيد الجهود وزيادة جودة التدخلات.•
التعاون مع الشركاء وأصحاب المصلحة لإدماج حقوق الإنسان في التشريعات والقوانين •

والسياسات والبرامج المناخية.
ة ولاسيما المنظمات غير الحكومية في عمليات صنع القرارات اشراك أصحاب المصلح•

والسياسات البيئية.
واشراكها  والفئات والأشخاص المهمشين التشاور مع المجتمعات المتضررة والمضيفة•

هذه بما يمنع انتهاك حقوق أي من  وإجراءات التكيف مع المناخفي التخطيط لسياسات 
صنع القرارات وتنفيذها والرصد والتقويم في  الأطراف، وتمكينهم من المشاركة في

.جميع مراحل العمل المناخي
انشاء اليات تمويل دولية ووطنية تسهم في التعويض عن الاثار المترتبة على التغيرات •

المناخية، تضمن مشاركة الدول والكيانات الأكثر مسؤولية عن هذه التغييرات.
للأضرار التي تلحق بحقوق الإنسان بسبب إجراء البحوث التي تدرس سبل التصدي •

 التغير المناخي.

۱۳ 
 

  ذذااتت  االلصصللةةووقق  االالاننسساانن  ححقق  تتههددييدد  االلتتغغييرر  االلممننااخخيي  االلههددفف
  ببااللههددفف

االلححققووققييةة  ممخخااططرر  االل
سسييااسسااتت  االلععمملل  لل

  االلممننااخخيي

ممنن    االلححققووققييةة  االلممككااسسبب
االلههددفف  ففيي  ظظلل  االلتتغغييرر  

  االلممننااخخيي
والحق في مياه الشرب 

 المأمونة
حق جميع الشعوب في 
التصرف الحر بثرواتها 

ومواردها الطبيعية
: السلام والعدل ١٦

 والمؤسسات القوية
يزيد التغير المناخي من 

احتمالات الاضطراب 
وعدم الاستقرار بسبب 

والصراع على  النزوح
الموارد

الحق في الحياة والحرية 
والأمن الشخصي بما في 

التعرض ذلك عدم 
 للتعذيب

حماية الأطفال من جميع 
أشكال العنف أو الإساءة أو 

 الاستغلال
 إلىالحق في الوصول 

العدالة والإجراءات القانونية 
 الواجبة

الحق في الشخصية 
 القانونية

الحق في المشاركة في 
 الشؤون العامة
 إلىالحق في الوصول 

المعلومات

قد تكون بعض التسويات 
على حساب الفئات الأكثر 

وهشاشة. تضرراً

يعزز طيفا واسعا من الحقوق

: عقد الشراكات ١٧
 لتحقيق الاهداف

يقلص التغير المناخي 
من فرص الشراكة 

واسعة النطاق مع زيادة 
الموارد  إلىالحاجة 

والمساعدات عبر العالم 
وفي داخل البلدان.

حق جميع الشعوب في 
 تقرير المصير

حق جميع الشعوب في 
 التنمية والتعاون الدولي
حق كل فرد في التمتع 
بفوائد التقدم العلمي 
وتطبيقه، بما في ذلك 

التعاون الدولي في المجال 
العلمي

يعزز الحق في التنمية

في فقرة (تهديد التغير المناخي التشديد في النص يعني ترابط مع الحقوق الأكثر تأثرا بالتغير الماخي كما تم تحديدها (*) 
 لحقوق الانسان)

 الشراكة: ٧-٤
ينبغي اشراك جميع أصحاب المصلحة لضمان توحيد الجهود وزيادة جودة التدخلات.•
التعاون مع الشركاء وأصحاب المصلحة لإدماج حقوق الإنسان في التشريعات والقوانين •

والسياسات والبرامج المناخية.
ة ولاسيما المنظمات غير الحكومية في عمليات صنع القرارات اشراك أصحاب المصلح•

والسياسات البيئية.
واشراكها  والفئات والأشخاص المهمشين التشاور مع المجتمعات المتضررة والمضيفة•

هذه بما يمنع انتهاك حقوق أي من  وإجراءات التكيف مع المناخفي التخطيط لسياسات 
صنع القرارات وتنفيذها والرصد والتقويم في  الأطراف، وتمكينهم من المشاركة في

.جميع مراحل العمل المناخي
انشاء اليات تمويل دولية ووطنية تسهم في التعويض عن الاثار المترتبة على التغيرات •

المناخية، تضمن مشاركة الدول والكيانات الأكثر مسؤولية عن هذه التغييرات.
للأضرار التي تلحق بحقوق الإنسان بسبب إجراء البحوث التي تدرس سبل التصدي •

 التغير المناخي.

:17

4-8: التوقيت
ــة  ــر المناســبة فــي الوقــت المناســب، وفــي هــذه الحال ــد مــن الانتهــاك لحقــوق الإنســان عندمــا لا يتــم اتخــاذ التدابي قــد يحــدث مزي  
يصبــح النــاس أكثــر عرضــة لمزيــد مــن الانتهــاك لحقوقهــم، لــذا فــإن التصميــم الجيــد لسياســات التغيــر المناخــي وتســريع عمليــات 

ــوق. ــع الحق ــا م ــان توافقه ــدان لضم ــى الأرض يمه ــاع عل ــتجابتها للأوض اس

5: الخاتمة
ــا  ــه موارده ــمح ب ــا تس ــى م ــزام بأقص ــدول الالت ــق ال ــى عات ــع عل ــي يق ــل المناخ ــي العم ــان ف ــوق الإنس ــال حق ــعي لإعم ــار الس ــي إط ف  
ــي  ــة. وف ــا المتوقع ــب اضراره ــا وتجن ــن حدته ــف م ــات، والتخفي ــف القطاع ــي مختل ــي ف ــرات المناخ ــار التغي ــة آث ــا لمعالج وامكاناته
ــادة  ــب إع ــت تطل ــية أصبح ــا الأساس ــان وعناصره ــوق الإنس ــإن حق ــا، ف ــي داخله ــدان وف ــر البل ــا عب ــاوت تأثيراته ــاخ، وتف ــة المن ــوء ازم ض
تعريــف جديــد يراعــي التطــورات التــي فرضتهــا الاعتبــارات البيئيــة والمناخيــة، فــي ظــل أهميــة الاعتــراف بالاســتدامة التــي أصبحــت بعــدا 

ــة. ــة الحقوقي ــي المقارب ــا ف ــيا واضافي أساس

ومــن المهــم ادراج الابعــاد الحقوقيــة فــي جميــع السياســات المناخية، ومراعــاة هذه الابعــاد في السياســات والخطط والاســتراتيجيات   
ــط  ــاهمات وخط ــة والمس ــة والمحلي ــتويات الوطني ــى المس ــي عل ــل المناخ ــراءات العم ــي إج ــوق ف ــع الحق ــان ادراج جمي ــرى، لضم الأخ

التكيــف الوطنيــة؛ لضمــان مراعاتهــا لمخاطــر المنــاخ وضمــان اتســاقها مــع السياســات المناخيــة المراعيــة لحقــوق الإنســان.

ان كل ذلــك يتطلــب تعزيــز منظومــة حقــوق الإنســان نفســها، وإعــادة النظــر فــي الياتهــا، وإعــادة تعريــف ضمانــات منــع الضــرر، وتعزيــز   
ــن،  ــخاص المتضرري ــات والأش ــاركة للفئ ــاق المش ــيع نط ــان توس ــات، وضم ــرار والسياس ــن الاض ــات ع ــر المعلوم ــاءلة، وتوفي ــات المس الي

وضمــان عــدم التمييــز، وإعطــاء الأولويــة لاحتياجــات الفئــات الأشــد ضعفــا وتضــررا مــن التغيــر المناخــي.
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السيد منير زعرور
ورقة عمل مقدمة من

 مدير السياسات والبرامج، العالم 
)IFJ( العربي والشرق الأوسط، الاتحاد الدولي للصحفيين

بعنوان ''كيف نعزز نهج قائم على حقوق الإنسان إزاء العمل المناخي
آراء ومقترحات عملية''.

الصحافة ودورها في تعزيز نهج التحرك المناخي القائم على حقوق الإنسان

تحديات الصحافة والصحفيين في تقديم تغطية صحفية تساهم في تعزيز حقوق الإنسان والتحول المناخي العادل 

طبعــا هــذا موضــوع قيــد أبحــاث مســتفيضة، وســاهمت الكثيــر مــن المنظمــات الدوليــة والوطنيــة لهــذا الموضــوع بمــا فــي ذلــك هيئــات 
الأمــم المتحــدة فــي محاولــة تقديــم إجابــة حــول كيــف طبيعــة دور الصحافــة وكيــف يمكــن تعزيــزه. باختصــار، يمكــن القــول أن: 

ــوق 	  ــة الحق ــي منظوم ــزة ف ــة متمي ــا مكان ــك، له ــة لذل ــية. وإضاف ــان الأساس ــوق الإنس ــن حق ــا م ــي بذاته ــة ه ــر والصحاف ــة التعبي حري
ــا.  ــع به ــرى والتمت ــية الاخ ــوق الأساس ــة الحق ــة لممارس ــة مهم ــا ضمان ــية باعتباره الأساس

ــك 	  ــي ذل ــا ف ــة، بم ــولات المناخي ــات التح ــي سياس ــة ف ــان العدال ــره ضم ــي جوه ــو ف ــان ه ــوق الإنس ــى حق ــم عل ــي القائ ــرك المناخ التح
ــة.  ــذه العملي ــي ه ــا ف ــتقلة دورا مهم ــة المس ــة، وللصحاف ــة والاجتماعي ــان الاقتصادي ــوق الإنس ــة حق حماي

وهــو يتلخــص بأنــه يمكــن للصحافــة والصحفييــن تمكيــن المواطنيــن مــن فهــم تأثيــر التحــولات المناخيــة علــى حياتهــم. فالصحافــة 	 
هــي التــي تشــكل الخطــاب العــام حــول التغيــرات المناخيــة وكيفيــة الــرد عليهــا. 

وهــي التــي تمكــن  المواطنيــن ومختلــف المكونــات المجتمعيــة والسياســية مــن المشــاركة فــي الحــوار حــول السياســات العموميــة 	 
الخاصــة بالتحــركات المناخيــة، ومراجعتهــا وتعديلهــا بمــا يضمــن العدالــة للجميــع وخاصــة حمايــة حقــوق الفئــات الفقيــرة والهشــة 

ومصالــح الأجيــال المقبلــة. 
ــم 	  ــة( تتائ ــة العادل ــا الاجتماعي ــرة القضاي ــة، ومناص ــار، والرقاب ــم الأخب ــة )تقدي ــا للصحاف ــارف عليه ــية المتع ــإن الأدوار الأساس ــه، ف وعلي

تمامــا مــع اســهاماتها الممكنــة فــي تبنــي نمــوذج عــادل للتحــول، منهــا: 
- تقديم  الحقائق، والأخبار، والتحليات المعمقة ودحض المعلومات الخاطئة والمضللة حول التغيرات المناخية. 

- التحقيق في الممارسات والأنشطة الاقتصادية التي تستنزف البيئة وتمارس نشاطات غير شرعية في تلويث البيئة وتدمير   المصادر 
الطبيعية. 

- تعليم وتثقيف المواطنين وأشراكهم في إجراءات الحفاظ على البيئة 
- تمكين المواطنين من المساهمة في صياغة السياسات العامة المتعلقة بإجراءات التحول المناخي تلتزم بتحقيق المساواة والعدالة 

الاجتماعية. 
- مراقبة أداء الإدارات العمومية وتنفيذها للسياسات الوطنية المتعلق بالحفاظ على البيئة والتحول العادل. 

الاتحاد الدولي للصحفيين 
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أداء المؤسســات الصحفيــة والصحفييــن فــي العالــم العربــي والشــرق الأوســط 
ــي ــول المناخ ــة والتح ــات البيئي ــة السياس ــي تغطي ف

ــرق  ــي والش ــم العرب ــي العال ــن ف ــة والصحفيي ــا الصحاف ــي تواجهه ــات الت التحدي
ــة( ــدول النامي ــم ال ــط )ومعظ الأوس

مثال '' المساهمات المحددة وطنيا ''

تعتبــر ''المســاهمات المحــددة وطنيــا'' التــي قدمتهــا الــدول الموقعــة علــى اتفاقيــة المنــاخ ملخصــا لسياســات الــدول وخططهــا 
ــات  ــف مكون ــاة مختل ــى حي ــر عل ــك تؤث ــي بذل ــات.  وه ــض الانبعاث ــف، وخف ــة، والتكي ــرات المناخي ــار التغي ــن آث ــف م ــتقبلية للتخفي المس

المجتمــع حاضــرا ومســتقبا. 

ــول  ــات التح ــإن سياس ــة ف ــة الدولي ــات النقابي ــاخ، والمنظم ــرات المن ــة ومؤتم ــة المختص ــات الأممي ــن الهيئ ــد م ــات العدي ــب توصي وبحس
العــادل يقتضــي أن يتــم نقــاش خطــط ''المســاهمات المحــددة وطنيــا'' بيــن مختلــف الأطــراف الوطنيــة والفئــات الاجتماعيــة لضمــان أنهــا 

تحقــق مصالــح غالبيــة المواطنيــن وخاصــة الشــرائح الفقيــرة، والهشــة والتــي هــي الأكثــر تعرضــا للضــرر مــن التغيــرات المناخيــة. 
كمــا أن هنــاك توصيــات واضحــة مــن هــذه الهيئــات والمنظمــات بــأن يشــترط حصــول الــدول علــى دعــم مــن ''صنــدوق الخســائر والأضــرار'' 

لتنفيــذ خطــط ''المســاهمات المحــددة وطنيــا،'' يجــب ان يقتصــر علــى الــدول التــي تلتــزم بالتــزام نهــج التحــول العــادل. 
 

ولذلــك، مــن المذهــل أن القــاريء او المســتمع للصحافــة العربيــة لا يجــد أي تقريــر صحفي يوضــح للمواطنين عناصــر ''المســاهمة المحددة 
وطنيــا،'' كيــف تــم تطويرهــا ومــن ســاهم فيهــا، وكيــف تؤثــر علــى حياتهــم أو أشــغالهم. كل مــا هنــاك بعــض الأخبــار المتناثــرة بشــكل 

محــدود وغالبيتهــا تكــرار لبيانــات صحفيــة صــادرة عــن جهــات حكوميــة.
ــوار  ــة الح ــة لمركزي ــل دول المنطق ــا تجاه ــس أيض ــا يعك ــط، وإنم ــن فق ــة والصحفيي ــا للصحاف ــا فظيع ــط اخفاق ــس فق ــذا لي ــا ه طبع

ــادل.  ــي الع ــال المناخ ــة الانتق ــي عملي ــي ف الاجتماع

الاســتثمار الأساســي للدول/الحكومــات، وغالبــا هــو الاســتثمار الوحيــد، فــي قطــاع الصحافــة يتمثــل فــي تمويلهــا لمؤسســات الإعــام 	 
العمومــي/أو الإعــام المملــوك للدولــة. للأســف، هنــاك نســبة ضئيلــة جــدا مــن هــذا المؤسســات التــي يمكــن اعتبارهــا إعامــا عموميــا 
قــادرا علــى انتهــاج سياســة تحريريــة مســتقلة عــن الحكومــة، تراقــب وتقــدم تغطيــة نقديــة للسياســات العموميــة وتمكــن المواطنيــن 

مــن فهــم ابعــاد السياســات الحكوميــة وتبعياتهــا والمســاهمة فــي تشــكيلها.  
الصحافــة الخاصــة: انهيــار النمــوذج الاقتصــادي التقليــدي دون وجــود بديــل آخــر يعنــي ان المؤسســات الصحفيــة التــي نجــت مــن الانهيــار 	 

ــات الرقميــة حــول  خــال العقــد الماضــي لا زالــت تصــارع مــن أجــل البقــاء. شــركات التقنيــة الكبــرى تســيطر علــى غالبيــة ســوق الاعان
العالــم ولا زالــت غالبيــة الــدول لــم تقــدم إطــارا تنظيميــا وتشــريعيا جديــدا يضمــن ديمومــة الصحافــة فــي المســتقبل. هــذا يعنــي أن 
الغالبيــة العظمــي مــن المؤسســات الصحفيــة لا تســتثمر فــي التغطيــات والتحقيقــات الصحفيــة التــي تهــم الصالــح العــام، بمــا فــي 

ذلــك التغيــر المناخيــة، والقضايــا المتعلقــة بحقــوق الإنســان لأنهــا مكلفــة. 
الحمايــة القانونيــة والتنظيميــة لحريــة الصحافــة والتعبيــر والصحافــة النقديــة محــدودة جــدا أو غيــر موجــودة. وهــذا يحــد مــن قــدرة 	 

الصحافــة والصحفييــن مــن انتــاج تقاريــر صحفيــة حــول التغيــر المناخــي والمســؤولية عــن التدهــور البيئــي، فهــي بالإضافــة إلــى أنهــا 
خطيــرة، يمكــن أن تعرضهــم لماحقــات وعقوبــات قضائيــة كمــا يمكــن أن تســبب خســائر ماديــة. 

 غالبيــة المؤسســات الصحفيــة غيــر قــادرة علــى الاســتثمار فــي انتــاج أنــواع صحفيــة جديــدة بمــا فــي ذلــك التغيــرات المناخيــة والتحــول 	 
المناخــي العــادل، بمــا فــي ذلــك توظيــف صحفييــن مائميــن وتدريبهــم ليكونــوا قادريــن علــى القيــام بهــذا العمــل. 

النمــاذج الجديــدة مــن المؤسســات الصحفيــة مثــل الصحافــة المجتمعيــة والتعاونيــات الصحفيــة المتخصصــة، التــي هــي فــي 	 
جوهرهــا صحافــة تعمــل علــى تحقيــق الصالــح العالــم، لا زالــت محــدودة جــدا وتواجــه صعوبــات تنظيميــة واقتصاديــة تحــد مــن نموهــا 

ــا.  وازدهاره
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ــاهم  ــة تس ــة صحفي ــى تغطي ــن عل ــة والصحفيي ــاعدة الصحاف ــو مس ــات نح توصي
ــادل ــان والتحــول الع ــز حقــوق الإنس ــي تعزي ف

هذا وصف ملخص لمقاربة شاملة لدعم الصحافة والصحفيين لتمكينهم من القيام بالدور المناط بالصحافة بشكل عام وتعزيز نهج 
قائم على حقوق الإنسان للتحركات المناخية. هذه المقاربة المكثفة تلخص تجربة العقدين الماضيين والاخفاقات المتكررة لجهود 

وسياسات تنمية الصحافة والإعام في الدول النامية. 

أولا: بذل المزيد من الجهود لضمان حرية التعبير والصحافة  باعتبارها ممكنة لجميع الحقوق والحريات الأخرى. 

ثانيا: دعم وتطوير قدرات المنظمات التي تمثل قطاع الصحافة وتنظمه، والمنظمات المساندة الأخرى لتكون قادرة على بناء قطاع 
الصحافة على أسس الاستقالية وتحقيق الصالح العام وتعزيز الحوكمة الرشيدة.  

ثالثا: مساعدة المؤسسات الصحفية في انتاج محتويات صحفية اصيلة تهم الصالح العام بما في ذلك تاثير التغيرات المناخية على حياة 
المواطنين وحقوق الإنسان، وتمكينها من نقاش السياسات العامة المتعلقة بهذا الشان والتاثير بها. 

رابعا: الالتزام بدعم سامة الصحفيين الذين ينتجون تقاريرا عن التغيرات المناخية ومساعدة المؤسسات الصحفية لأداء دورها في 
حمايتهم 

خامسا: دعم برامج تدريب للصحفيين قائمة على أسس سليمة وتضع احتياج المؤسسات الصحفية في قلب هذه العملية ورفدها 
بالطاقات والخبرات المائمة.



134

السيد كيشان خوداي
ورقة عمل مقدمة من

قائد الفريق الإقليمي للطبيعة والمناخ والطاقة في
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

بعنوان ''العدالة المناخية: من الحوار العالمي إلى العمل المحلي''.

تدابير للنهوض بالعدالة المناخية

مبادرات تنمية القدرات لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي
1( القدرات المؤسسية:

ــب 	  ــا بموج ــددة وطنيً ــاهمات المح ــي المس ــاخ ف ــة للمن ــط الوطني ــذ الخط ــز وتنفي ــا تعزي ــي حاليً ــدة الإنمائ ــم المتح ــج الأم ــم برنام يدع
اتفاقيــة باريــس، فــي العــراق ومصــر والأردن ولبنــان والمغــرب وفلســطين والصومــال والســودان، بالإضافــة إلــى تطويــر خطــط وطنيــة 

ــر ومصــر ولبنــان والمغــرب والصومــال وتونــس ــاخ فــي الجزائ للتكيــف مــع المن
ــل 	  ــوق للعم ــى الحق ــة عل ــج القائم ــة النُهُ ــا معالج ــن خاله ــن م ــي يمك ــية الت ــات الرئيس ــية والمنص ــدرات المؤسس ــة الق ــادرات تنمي مب

المناخــي، مــن خــال ضمــان تركيــز الاســتثمارات المناخيــة المخطــط لهــا علــى توليــد منافــع مشــتركة للمجتمعــات الفقيــرة والضعيفــة 
المعرضــة بشــكل غيــر متناســب لخطــر تغيــر المنــاخ

التركيز على عدم المساواة:
ضمــان أن الإجــراءات المناخيــة تبنــي صمــود أولئــك المتأثريــن بشــكل غيــر متناســب - الأكثــر فقــراً وضعفــً فــي المجتمــع والذيــن يؤثــر 	 

تغيــر المنــاخ بالنســبة لهــم علــى الحريــات الأساســية والحقــوق فــي الغــذاء والمــاء والحيــاة.

التركيز على القدرات:
ــار المنــاخ، مــع مراعــاة نقــاط الضعــف 	  تطويــر قــدرات المجتمعــات الفقيــرة والضعيفــة علــى الاســتعداد والاســتجابة والتعافــي مــن آث

الاجتماعيــة متعــددة الأبعــاد، ونقــص المــوارد الاقتصاديــة والفجــوات فــي القــدرات المؤسســية والفرديــة.
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مبادرات بناء القدرات من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
2( القدرات المحلية لمواجهة المناخ:

ــة 	  ــدرات المحلي ــر الق ــة لتطوي ــة العربي ــاء المنطق ــع أنح ــي جمي ــذ ف ــد التنفي ــي قي ــدة الإنمائ ــم المتح ــج الأم ــاريع برنام ــن مش ــد م العدي
ــة ــار المناخي ــن الآث ــي م ــتجابة والتعاف ــتعداد والاس ــة لاس ــرة والضعيف ــات الفقي للمجتمع

مشــاريع التكيــف مــع المنــاخ جاريــة فــي أماكــن مثــل مصــر والأردن والصومــال والســودان وســوريا، وكذلــك العمــل مــع المجتمعــات 	 
ــار حــالات الجفــاف الشــديدة والمتكــررة والكــوارث  ــاخ لمنــع آث ــاه المقاومــة للمن ــرة بالأزمــات علــى أنظمــة الغــذاء والمي الفقيــرة والمتأث

التــي يســببها المنــاخ علــى الحــق فــي الغــذاء والمــاء والحيــاة
مشــاريع التخفيــف مــن آثــار تغيــر المنــاخ جاريــة أيضًــا لاســتعادة وتوســيع الوصــول إلــى الطاقــة للمجتمعــات الفقيــرة والمتضــررة مــن 	 

الأزمــات فــي مصــر ولبنــان وفلســطين والصومــال والســودان واليمــن، مــع حلــول الطاقــة الشمســية التــي تســاعد علــى تحقيــق الحــق 
فــي الطاقــة، ومعالجــة الحقــوق فــي الصحــة والتعليــم مــن خــال تمكيــن المــدارس والعيــادات والخدمــات العامــة الهامــة الأخــرى

أمثلة: العمل المناخي من أجل الفقراء
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مقاومة المناخ في دلتا النيل في مصر
105 مايين دولار أمريكي للفترة 2018 - 2025

31 مليون دولار أمريكي من صندوق المناخ الأخضر
74 مليون دولار أمريكي بتمويل مشترك

ــات  ــه المجتمع ــي تواج ــدات الت ــة التهدي ــي معالج ــر ف ــي مص ــا ف ــددة وطني ــاهمات المح ــي المس ــية ف ــات الرئيس ــدى الأولوي ــل إح تتمث
ــزوح  ــر الن ــخص لخط ــن ش ــن 6 مايي ــر م ــرض أكث ــث يتع ــل، حي ــا الني ــي دلت ــوب الماءف ــتوى منس ــاع مس ــن ارتف ــي م ــاج الزراع ــرة والإنت الفقي

ــة. ــود القادم ــي العق ــي ف ــي الوطن ــن الغذائ ــد الأم ــي وتهدي المناخ

ــا  ــرة وأمنه ــات الفقي ــن المجتمع ــاع ع ــاخ للدف ــة للمن ــدة مقاوم ــة جدي ــة تحتي ــاء بني ــي إنش ــي ف ــدة الإنمائ ــم المتح ــج الأم ــاعد برنام يس
ــاحلية. ــق الس ــات إدارة المناط ــع سياس ــر، ووض ــذار المبك ــة الإن ــز أنظم ــاخ، وتعزي ــر المن ــن مخاط ــي م الغذائ

أنظمة غذائية مقاومة للمناخ في السودان

تعتبــر المرونــة فــي مواجهــة تغيــر المنــاخ فــي قطــاع الزراعــة أولويــة قصــوى فــي المســاهمات المحــددة وطنيــا فــي الســودان لتعزيــز 
ســبل العيــش المقاومــة للمنــاخ والأمــن الغذائــي.

ويســاعد برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي الشــركاء الوطنييــن علــى تعميــم نهــج مقاومــة المنــاخ للمزارعيــن ومجتمعــات الرُحــل لحمايــة 
الفقــراء مــن حــالات الجفــاف الشــديدة والمتكــررة وتعزيــز أنظمــة الإنــذار المبكــر. ويتــم التركيــز بشــكل خــاص علــى ســبل عيــش المــرأة

40 مليون دولار أمريكي للفترة  2022 - 2027
25 مليون دولار أمريكي من صندوق المناخ الأخضر

15 مليون دولار أمريكي بتمويل مشترك
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أنظمة غذائية مقاومة للمناخ في الصومال

تتمثــل إحــدى الأولويــات الرئيســية فــي الصومــال فــي معالجــة التهديــدات الناجمــة عــن موجــات الجفــاف الشــديدة والمتكررة، مــع تعرض 
الماييــن لخطــر المجاعــة والتشــرد بســبب المناخ.

ويســاعد برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي فــي وضــع أنظمــة جديــدة لاحتفــاظ بالميــاه وإدارتهــا بحيــث تكــون قــادرة علــى الصمــود فــي 
وجــه تغيــر المنــاخ، فضــاً عــن أنظمــة الإنــذار المبكــر الجديــدة للدفــاع عــن المجتمعــات الفقيــرة وســبل العيــش مــن مخاطــر المنــاخ، مــع 

التركيــز الخــاص علــى تمكيــن المــرأة

18 مليون دولار أمريكي للفترة 2020 - 2025
8 مايين دولار أمريكي من صندوق الدول الأقل نمواً

10 مايين دولار أمريكي بتمويل مشترك

حلول شمسية للتعافي من الأزمة في لبنان

يركــز برنامــج ريــادة الأعمــال القُطريــة للفــرص المتجــددة الموزعــة التابــع لبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي علــى اســتعادة الوصــول إلــى 
الطاقــة للمجتمعــات الفقيــرة المتضــررة مــن الأزمــات.

وينصــب التركيــز بشــكل خــاص علــى حلــول الطاقــة المســتدامة منخفضــة الكربــون للمشــاريع الصغــرى والصغيــرة والمتوســطة 
ــل  ــة ونق ــدرات المحلي ــاء الق ــي بن ــروع ف ــاعد المش ــش. ويس ــبل العي ــاة وس ــى الحي ــتركة عل ــد مش ــود بفوائ ــي تع ــة الت ــات العام والخدم
التكنولوجيــا والابتــكار وريــادة الأعمــال لتعبئــة دور ســوق الطاقــة الشمســية كقاعــدة للتعافــي مــن الأزمــة، مــع تركيــز خــاص علــى تمكيــن 

المــرأة

6.6 مليون دولار أمريكي للفترة 2019 - 2023
بتمويل من المفوضية الأوروبية
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حلول شمسية للنازحين في اليمن

تتمثــل إحــدى الأولويــات الرئيســية فــي المســاهمات المحــددة وطنيًــا فــي اليمــن فــي اســتخدام حلــول الطاقــة الشمســية لســد فجــوة 
الطاقــة للمجتمعــات الفقيــرة التــي نزحــت بســبب الحــرب.

وتُعَــدّ حلــول الطاقــة الشمســية ركيــزة أساســية فــي إطــار برنامــج الاســتجابة للأزمــات ضمــن برنامــج تعزيــز الصمــود الريفــي فــي اليمــن 
) ERRY( لاســتجابة للأزمــات بيــن برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي ومنظمــة الأغذيــة والزراعــة ومنظمــة العمــل الدوليــة وبرنامــج الأغذيــة 
ــرى  ــة الأخ ــق الحيوي ــادات والمراف ــدارس والعي ــات الم ــد مئ ــش وتزوي ــبل العي ــل س ــن أج ــية م ــة الشمس ــر الطاق ــم نش ــث يت ــي، حي العالم

بالطاقــة. ويتــم التركيــز بشــكل خــاص علــى ســبل عيــش المــرأة والشــركات الصغيــرة والمتوســطة

10 مايين دولار أمريكي للفترة 2019 - 2024
بتمويل من المفوضية الأوروبية والوكالة السويدية للتعاون الإنمائي الدولي
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الدكتور محمد علوي
 أخصائي برنامج العلوم في مكتب اليونسكو في المغرب

بعنوان ''التكافؤ والتضامن والتعاون لمواجهة
تحديات تغير المناخ.''

أولا: السياق العام

يفــرض تغيّــر المنــاخ تحديــات كبيــرة علــى حمايــة حقــوق الإنســان والوفــاء بهــا، وهنــاك العديــد مــن التحديــات التــي يواجههــا النــاس فــي 
هــذا الصــدد. وتشــمل بعــض أبــرز التحديــات مــا يلــي:

ــر  ــل الأعاصي ــة، مث ــوارث الطبيعي ــر الك ــن مخاط ــد م ــث يزي ــاة، حي ــي الحي ــي ف ــق الأساس ــى الح ــاخ عل ــر المن ــر تغي ــاة: يؤثّ ــي الحي ــق ف 1. الح
ــكات. ــي الأرواح والممتل ــائر ف ــى خس ــؤدي إل ــن أن ت ــي يمك ــر، الت ــات الح ــات وموج والفيضان

ــر التغيــرات فــي درجــات الحــرارة وأنمــاط الطقــس علــى جــودة الهــواء والمــاء، ممــا يــؤدي إلــى زيــادة  2. الحــق فــي الصحــة: يمكــن أن تؤثّ
معــدلات الإصابــة بأمــراض الجهــاز التنفســي والأمــراض المنقولــة عــن طريــق الميــاه.

ــر تغيــر المنــاخ علــى إمــدادات الغــذاء فــي العالــم، ممــا يتســبب فــي موجــات الجفــاف وموجــات الحــر وأنمــاط  3. الحــق فــي الغــذاء: يؤثّ
الطقــس غيــر المتوقعــة التــي يمكــن أن تــؤدي إلــى فشــل المحاصيــل ونــدرة الغــذاء والمجاعــة.

4. الحــق فــي الميــاه: يــؤدّي تغيــر المنــاخ إلــى نــدرة الميــاه فــي أجــزاء كثيــرة مــن العالــم، ممــا يؤثــر علــى الوصــول إلــى ميــاه الشــرب المأمونة 
ــري للزراعة. وال

5. الحــق فــي المــأوى: يتســبب تغيــر المنــاخ فــي نــزوح النــاس مــن منازلهــم بســبب ارتفــاع منســوب ميــاه البحــر والظواهــر الجويــة الشــديدة 
ــدان الأراضي. وفق

6. الحــق فــي التنميــة: يُعيــق تغيــر المنــاخ تنميــة العديــد مــن البلــدان، ولا ســيما فــي جنــوب الكــرة الأرضيــة، مــن خــال تقييــد الوصــول إلــى 
المــوارد، وإعاقــة تطويــر البنيــة التحتيــة، وتفاقــم الفقــر وعــدم المســاواة.

ثانيًا: الإنصاف والتضامن والتعاون قيم ومبادئ مهمة لمواجهة تحديات تغير المناخ

ــات  ــة والمجتمع ــات الدولي ــات والمنظم ــن الحكوم ــرة م ــودًا متضاف ــان جه ــوق الإنس ــى حق ــاخ عل ــر المن ــات تغي ــة تحدي ــب معالج تتطل
ــرات  ــة لتأثي ــر عرض ــخاص الأكث ــات الأش ــوق واحتياج ــة حق ــان حماي ــي ولضم ــل المناخ ــان للعم ــوق الإنس ــى حق ــة عل ــج القائم ــز النُهُ لتعزي
تغيــر المنــاخ. لذلــك، فــإن الإنصــاف والتضامــن والتعــاون أساســيات مهمــة لمواجهــة تحديــات تغيــر المنــاخ بطريقــة تعطــي الأولويــة لرفــاه 

النــاس وحقوقهــم. وفــي ســياق تغيــر المنــاخ، يمكــن وصــف هــذه الأساســيات بإيجــاز علــى النحــو التالــي:

1.   الإنصــاف يشــير إلــى الإنصــاف والعدالــة فــي توزيــع المنافــع والأعبــاء المتعلقــة بالعمــل المناخــي. وهــذا يعنــي ضمــان حمايــة الأشــخاص 
الأكثــر عرضــة لتأثيــرات تغيــر المنــاخ، بمــا فــي ذلــك المجتمعــات ذات الدخــل المنخفــض، والفئات المهمشــة، والأشــخاص الذين يعيشــون 

فــي البلــدان الناميــة، والحصــول علــى المــوارد والفــرص علــى قدم المســاواة.

2.  التضامــن يشــير إلــى العمــل معًــا لمواجهــة التحديــات المشــتركة ودعــم بعضنــا البعــض فــي مواجهــة الشــدائد. وفــي ســياق تغيــر 
المنــاخ، هــذا يعنــي الاعتــراف بالاعتمــاد المتبــادل بيــن المجتمعــات والبلــدان، ودعــم الجهــود الجماعيــة للحــد مــن الانبعاثــات والتكيــف 

مــع آثــار الاحتبــاس الحــراري.

اليوم الثاني - مجموعة العمل الثانية
بعنوان: الإنصاف والتضامن والتعاون للعمل 

المناخي المرتكز على الإنسان
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3.  التعــاون يشــير إلــى الرغبــة فــي التعــاون وتنســيق الإجــراءات بيــن الأفــراد والمنظمــات والحكومــات لتحقيــق الأهــداف المشــتركة. وهــذا 
مهــم بشــكل خــاص فــي مكافحــة تغيــر المنــاخ، حيــث يتطلــب حجــم التحــدي جهــدًا جماعيًــا مــن جميــع قطاعــات المجتمــع.

ــة  ــى معالج ــعى إل ــذي يس ــاس، وال ــى الن ــز عل ــذي يرك ــي ال ــل المناخ ــية للعم ــادئ الأساس ــن المب ــاون م ــن والتع ــاف والتضام ــدّ الإنص ويُعَ
ــب أن  ــك، يج ــى ذل ــاءً عل ــً. وبن ــر ضعف ــك الأكث ــيما أولئ ــم، ولا س ــاس ورفاهه ــات الن ــة لاحتياج ــي الأولوي ــة تعط ــاخ بطريق ــر المن ــار تغي آث
تعطــي السياســات والبرامــج المناخيــة التــي ســيتم تنفيذهــا الأولويــة لاحتياجــات النــاس ووجهــات نظرهــم، وأن تعتــرف بالــدور المهــم 
الــذي يلعبــه الأفــراد والمجتمعــات فــي مواجهــة هــذا التحــدي العالمــي. ومــن خــال دمــج الإنصــاف والتضامــن والتعــاون فــي العمــل 
المناخــي، يمكننــا ضمــان أن يكــون الانتقــال إلــى مســتقبل منخفــض الكربــون عــادلًا ومنصفًــا ويحمــي حقــوق جميــع النــاس ورفاههــم.

ثانيا-1: الإنصاف في تغير المناخ

يشــير الإنصــاف فــي تغيــر المنــاخ إلــى فكــرة أن تأثيــرات ومســؤوليات معالجــة تغيــر المنــاخ يجــب أن تــوزع بشــكل عــادل ومنصــف. وهــذا   
يعنــي مراعــاة المســاهمات التاريخيــة والحاليــة للمشــكلة، فضــاً عــن اختــاف قــدرات البلــدان والمجتمعــات والأفــراد علــى التعامــل 

مــع آثارهــا.

ــن  ــض، الذي ــل المنخف ــات ذات الدخ ــكان والمجتمع ــل الس ــة، مث ــات المهمش ــى المجتمع ــب عل ــر متناس ــكل غي ــاخ بش ــر المن ــر تغي ويؤث  
ســاهموا بأقــل قــدر فــي المشــكلة ولديهــم مــوارد أقــل لاســتجابة لهــا. وتتطلــب معالجــة المســاواة فــي ســياق تغيــر المناخ سياســات 
وبرامــج مصممــة لمعالجــة أوجــه عــدم المســاواة هــذه وضمــان حصــول الجميــع علــى فرصــة متكافئــة للتخفيــف مــن آثارهــا والتكيف 

معهــا.

علــى ســبيل المثــال، قــد يشــمل ذلــك تقديــم الدعــم المالــي والتقنــي للبلــدان الناميــة لمســاعدتها علــى الانتقــال إلــى الطاقــة   
النظيفــة، أو الاســتثمار فــي البنيــة التحتيــة التــي تعمــل علــى تحســين المرونــة فــي المجتمعــات المعرضــة بشــكل خــاص لتأثيــرات تغيــر 
المنــاخ. ويمكــن أن يشــمل أيضــا نقــل التكنولوجيــا والمعرفــة، فضــا عــن الجهــود المبذولــة لمعالجــة الأســباب الجذريــة للفقــر وعــدم 

ــاخ. ــر المن ــرات تغي ــة لتأثي ــر عرض ــات أكث ــل المجتمع ــي تجع ــاواة الت المس

فــي نهايــة المطــاف، يتطلــب تحقيــق المســاواة فــي ســياق تغيــر المنــاخ جهــودًا متضافــرة مــن قبــل الحكومــات والشــركات والأفــراد   
للعمــل معًــا لخلــق عالــم أكثــر عــدلًا واســتدامة.

ثانيا-2: التضامن بشأن تغير المناخ

تســتند فكــرة التضامــن فــي ســياق تغيــر المنــاخ علــى الاعتــراف بــأن تغيــر المنــاخ هــو تحــد عالمــي يؤثــر علــى الجميــع ويتطلــب جهــدًا   
ــا. ــا لمواجهته جماعيً

ويمكــن أن يتخــذ التضامــن أشــكالًا عديــدة، بمــا فــي ذلــك تقاســم المــوارد والخبــرات والتقنيــات؛ دعــم المجتمعــات والبلــدان الأكثــر   
ــاس  ــازات الاحتب ــات غ ــن انبعاث ــد م ــل الح ــراءات مث ــك إج ــمل ذل ــن أن يش ــة. ويمك ــة ومنصف ــول فعال ــذ حل ــا لتنفي ــل معً ــً؛ والعم ضعف

ــة. ــم البيئي ــتعادة النظ ــة واس ــة، وحماي ــاءة الطاق ــادة كف ــراري، وزي الح

إن اتفاقيــة باريــس، التــي وقعتهــا مــا يقــرب مــن 200 دولــة فــي عــام 2015، هــي مثــال علــى التضامــن الدولــي فــي مكافحــة تغيــر   
المنــاخ. وتهــدف الاتفاقيــة إلــى الحــد مــن الاحتــرار العالمــي إلــى أقــل بكثيــر مــن درجتيــن مئويتيــن فــوق مســتويات مــا قبــل الصناعــة، 

ــر المنــاخ. ــار تغي ومواصلــة الجهــود للحــد مــن ارتفــاع درجــة الحــرارة إلــى 1.5 درجــة مئويــة، مــن أجــل تجنــب أســوأ آث

ــول  ــاد حل ــا لإيج ــي معً ــع العالم ــل المجتم ــان أن يعم ــة لضم ــغ الأهمي ــرًا بال ــاخ أم ــر المن ــة تغي ــي معالج ــن ف ــد التضام ــام، يع ــكل ع وبش
ــم. ــم أو موقعه ــن خلفيته ــر ع ــض النظ ــخاص، بغ ــع الأش ــى لجمي ــة الفضل ــدم المصلح ــة وتخ ــة وفعال عادل

ثانيا-3: التعاون بشأن تغير المناخ

يشــير التعــاون بشــأن تغيــر المنــاخ إلــى الجهــد الجماعــي للــدول والمنظمــات والمجتمعــات والأفــراد لمعالجــة قضيــة الاحتبــاس الحراري   
وتأثيراتــه علــى كوكــب الأرض. ويُعَــدّ تغيــر المنــاخ قضيــة معقــدة وعالميــة تتطلــب التعــاون والتعــاون بيــن جميــع أصحــاب المصلحــة 

للتخفيــف بشــكل فعــال مــن آثــاره وإيجــاد حلــول للمشــكلة.

ــاخ العالميــة منــذ اعتمــاد اتفاقيــة الأمــم المتحــدة  ــز رئيســي لسياســة المن ــاخ محــور تركي ــر المن لقــد كان التعــاون الدولــي بشــأن تغي  
الإطاريــة بشــأن تغيــر المنــاخ )UNFCCC( فــي عــام 1992. وتوفــر اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغيــر المنــاخ منبــرًا للحكومــات 
للتفــاوض بشــأن الاتفاقــات المناخيــة العالميــة وتنفيذهــا، بمــا فــي ذلــك اتفاقيــة باريــس. وقــد تــم اعتمــاد الاتفاقيــة فــي عــام 2015.

 
بالإضافــة إلــى المســتوى الدولــي، هنــاك حاجــة أيضًــا إلــى التعــاون بيــن مختلــف القطاعــات، مثــل الطاقــة والزراعــة والنقــل والصناعــة،   

ــتدامة. ــات المس ــز الممارس ــراري وتعزي ــاس الح ــازات الاحتب ــات غ ــل انبعاث لتقلي
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ويتطلــب التعــاون الفعــال بشــأن تغيــر المنــاخ التزامًــا مــن جميــع أصحــاب المصلحــة، بمــا فــي ذلــك الحكومــات والشــركات والمجتمــع   
ــال  ــن خ ــك م ــق ذل ــن تحقي ــراري. ويمك ــاس الح ــار الاحتب ــف آث ــات وتخفي ــن الانبعاث ــد م ــة للح ــراءات هادف ــاذ إج ــراد، لاتخ ــي والأف المدن
الاســتثمار فــي الطاقــة المتجــددة، وكفــاءة الطاقــة، والبنيــة التحتيــة المســتدامة، وكذلــك مــن خــال اعتمــاد سياســات وممارســات 

ــة. ــة للبيئ صديق

ومــن المهــم أن ناحــظ أن التعــاون بشــأن تغيــر المنــاخ ليــس واجبًــا أخاقيًــا فحســب، بــل هــو أيضًــا فرصــة اقتصاديــة، حيــث أن الانتقــال   
إلــى اقتصــاد منخفــض الكربــون يمكــن أن يخلــق وظائــف جديــدة ويدفــع بالنمــو الاقتصــادي.

وهنــاك العديــد مــن الإجــراءات التــي يمكــن اتخاذهــا لتعزيــز المســاواة والتضامــن والتعــاون فــي ســياق العمــل المناخــي الــذي يركــز   
ــك: ــى ذل ــة عل ــض الأمثل ــي بع ــا يل ــاس. وفيم ــى الن عل

ــي  ــم ف ــم ودعمه ــة به ــة الخاص ــول المناخي ــام الحل ــي زم ــى تول ــات عل ــجيع المجتمع ــع: تش ــى المجتم ــتند إل ــي المس ــل المناخ 1. العم
جهودهــم. ويمكــن أن يشــمل ذلــك إنشــاء حدائــق مجتمعيــة، أو إنشــاء تعاونيــات للطاقــة المتجــددة، أو دعــم المنظمــات المحليــة 

التــي تعمــل فــي القضايــا البيئيــة.

2. التثقيــف والتوعيــة بشــأن المنــاخ: زيــادة الوعــي بتأثيــرات تغيــر المنــاخ وأهمية اتخــاذ الإجــراءات، وتوفيــر المــوارد والتدريب للناس للمشــاركة 
فــي العمــل المناخــي واتخــاذ الإجــراءات للحــد مــن انبعاثــات الكربــون الخاصــة بهم.

3. تمويــل المنــاخ: التأكــد مــن أن تمويــل العمــل المناخــي متــاح للمجتمعــات، ولا ســيما تلــك الأكثــر عرضــة لتأثيــرات تغيــر المنــاخ. ويمكــن أن 
يشــمل ذلــك الاســتثمار فــي مشــاريع الطاقــة المتجــددة التــي يقودهــا المجتمــع، أو توفيــر التمويــل لتدابيــر التكيــف مــع المنــاخ فــي 

المجتمعــات الضعيفــة.

4. التعــاون الدولــي: بنــاء الشــراكات والتعــاون بيــن الحكومــات ومنظمــات المجتمــع المدنــي والمجتمعــات لمواجهــة التحديــات العالميــة 
التــي يفرضهــا تغيــر المنــاخ. 

ــان  ــي، وضم ــي والدول ــتويين الوطن ــى المس ــم عل ــى العل ــة عل ــة وقائم ــة ومنصف ــة قوي ــات مناخي ــى سياس ــوة إل ــاخ: الدع ــة المن 5. سياس
ــات. ــذه المناقش ــي ه ــة ف ــات الضعيف ــوات المجتمع ــماع أص س

6. الحلــول القائمــة علــى الطبيعــة: يمكــن أن تســاعد حمايــة واســتعادة النظــم البيئيــة، مثــل الغابــات والأراضــي الرطبــة والمحيطــات، فــي 
تقليــل انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري وتوفيــر خدمــات النظــم البيئيــة الهامــة التــي تدعــم رفاهيــة الإنســان.

7. مســؤولية الشــركات: يمكــن للشــركات أن تلعــب دورًا مهمًــا فــي تعزيــز المســاواة والتضامــن والتعــاون مــن خــال الحــد مــن انبعاثــات 
الكربــون، والاســتثمار فــي الطاقــة المتجــددة، وتعزيــز ممارســات الأعمــال المســتدامة.

هــذه مجــرد أمثلــة قليلــة للإجــراءات التــي يمكــن اتخاذهــا لتعزيــز المســاواة والتضامــن والتعــاون فــي ســياق العمــل المناخــي الــذي يركــز 
علــى النــاس. ومــن المهــم التعامــل مــع هــذه الجهــود مــع التركيــز علــى الشــراكة والشــمولية والتعــاون مــن أجــل تحقيــق نتائــج هادفــة 

ومســتدامة.

ثالثا: الشباب هم من بين أكثر الفئات تعرضاً لتأثيرات تغير المناخ

يُعَــدّ تغيــر المنــاخ أحــد أكبــر التحديــات التــي تواجــه الشــباب اليــوم، ويشــكل تهديــدًا كبيــرًا لمســتقبلهم. وفيمــا يلــي بعــض الطــرق التــي 
يؤثــر بهــا تغيــر المنــاخ علــى الشــباب:

1.   الآثــار الصحيــة: يــؤدي تغيــر المنــاخ إلــى ارتفــاع درجــات الحــرارة وتلــوث الهــواء والمــاء وزيــادة انتشــار الآفــات ومســببات الأمــراض الحاملــة 
للأمــراض، وكلهــا تشــكل مخاطــر صحيــة كبيــرة علــى الشــباب.

ــي  ــاف، والت ــات والجف ــر والفيضان ــل الأعاصي ــدة، مث ــراً وش ــر توات ــة أكث ــوارث طبيعي ــى ك ــاخ إل ــر المن ــؤدي تغي ــم: ي ــي التعلي ــات ف 2.  اضطراب
ــم. ــة تعليمه ــباب مواصل ــى الش ــب عل ــن الصع ــل م ــية وتجع ــداول المدرس ــل الج ــن أن تعط يمك

ــات  ــعار الضروري ــاع أس ــى ارتف ــؤدي إل ــد ي ــا ق ــذاء، مم ــص الغ ــل ونق ــل المحاصي ــي فش ــاخ ف ــر المن ــبب تغي ــة: يتس ــب الاقتصادي 3.  العواق
الأساســية وتقليــل الفــرص الاقتصاديــة للشــباب.

4. النــزوح والهجــرة: يتســبب ارتفــاع منســوب ميــاه البحــر وزيــادة تواتــر الظواهــر الجويــة القاســية فــي نــزوح واســع النطــاق للمجتمعــات، 
ممــا يعــرّض الشــباب لخطــر إجبارهــم علــى مغــادرة منازلهــم ومجتمعاتهــم.

5. عــدم الاســتقرار السياســي: يمكــن أن يــؤدي تغيــر المنــاخ إلــى زيــادة التنافــس علــى المــوارد وزيــادة الصــراع، ممــا يعــرّض الشــباب لخطــر 
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الوقــوع فــي صراعــات عنيفــة.

ــال  ــهم وللأجي ــتدامة لأنفس ــر اس ــتقبل أكث ــق مس ــي خل ــاعدة ف ــباب المس ــن للش ــل، يمك ــى العم ــوة إل ــي والدع ــادة الوع ــال زي ــن خ م
القادمــة. ومــن الإجــراءات التجريبيــة التــي تركــز علــى الشــباب والتــي تســتحق الذكــر هــي تلــك التــي نفذتهــا اليونســكو. فهنــاك شــبكة 
اليونســكو للعمــل المناخــي للشــباب )YoU-CAN( وهــي شــبكة يقودهــا الشــباب تهــدف إلــى دعــم وتعزيــز التعــاون الدولــي مــع وبيــن 
شــبكات المنــاخ الشــبابية فــي جميــع أنحــاء العالــم، وخاصــة تلــك العاملــة فــي مجــالات اختصــاص اليونســكو. ومــن أهــداف هذه الشــبكة:

1. تشجيع الإجراءات المتعددة التخصصات للشباب لصالح المناخ من خال التعليم والعلوم والثقافة والاتصال والمعلومات.

2. الاستفادة من موارد اليونسكو وشبكات الشباب لتوليد عمل مناخي تحويلي.

3. جعل الثقافة، وتنوع التراث الثقافي والمعرفة، رأس حربة لتغيير عقول وسلوكيات الأجيال الحالية والمستقبلية.

يتمثــل دور مبــادرة )YoU-CAN( فــي إنشــاء منصــة دوليــة تربــط شــبكات الشــباب للعمــل المناخــي مــع مكونــات اليونســكو لزيــادة   
ــر المنــاخ، والمشــاركة فــي بنــاء فهــم مشــترك للعمــل المناخــي مــن خــال توليــد  ــز قــدرة الشــباب علــى مواجهــة تحديــات تغي تعزي
حلــول مبتكــرة مــع ضمــان الحــوار بيــن أصحــاب المصلحــة وبيــن الأجيــال. وشــبكة )YoU-CAN( لهــا عمــل ملمــوس وشــامل ويحمــل 

ــة'' فــي قمــة الأمــم المتحــدة للعمــل المناخــي 2019. ديناميكيــة التحــول، ويســاهم بشــكل مباشــر فــي مكــون ''الشــباب والتعبئ

https://en.unesco.org/youth/you-can :لمعرفة المزيد
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السيد محمد عمر سعد البدر
ورقة عمل مقدمة من

البيئــة  وزارة  والمســتدامة،  الأنظــف  الممارســات  قســم  رئيــس 
قطــر بدولــة  المناخــي  والتغيــر 

بعنوان ''التعاون الدولي للحد من آثار ومخاطر التغير المناخي''

الإدارة البيئية الدولية

اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ ، بروتوكول كيوتو ، اتفاقية باريس	 

اتفاقية بازل بشأن النفايات الخطرة ؛ اتفاقية استكهولم بشأن المواد السامة ؛ اتفاقية ميناماتا للزئبق	 

اتفاقية رامسار للأمم المتحدة بشأن الأراضي الرطبة	 

مركز التراث العالمي لليونسكو	 

 اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار ؛ اتفاقية لندن ماربول	 

 اتفاقية الأمم المتحدة للتنوع البيولوجي ، بروتوكول قرطاجنة 	 

اتفاقية الأمم المتحدة بشأن المجاري المائية الدولية	 

 اتفاقية فيينا بشأن المواد المستنفدة للأوزون وبروتوكول مونتريال	 

المناخ

المواد السامة 

الأراضي الرطبة 

الحفاظ على الطبيعة 

المحيطات

التنوع البيولوجي

المياه العذبة 

الأوزون
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)COP( مؤتمر الأطراف

التقارير الوطنية و الدولية 

الخطط الوطنية والالتزامات الدولية

التصدي لظاهرة التغير المناخي في إطار رؤية قطر الوطنية   2030
2002

2008

2011

2015

2017

2019

2021

2012

التعاون الدولي خارج منظومة الاتفاقية

تولي دولة قطر مسألة حماية البيئة ودعم التنمية المستدامة في طليعة أهميتها و تعتبر من   أوائل الدول التي صادقت على 	 
اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ عام 1996.

صدقت دولة قطر على بروتوكول كيوتو  في 11 يناير 2005 	 
انظمت دولة قطر لاتفاق باريس بتاريخ 22 ابريل 2016 وصادقت عليه بتاريخ 23 يونيو 2017.	 
 	.)COP18( استضافت دولة قطر المؤتمر الثامن عشر للدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية لتغير المناخ

 تقرير الباغ الوطني	 
المساهمات المحددة وطنيا	 
 	 NECCS 2030  واستراتيجية قطر الوطنية للبيئة وتغير المناخ-NCCAP خطة العمل الوطنية لتغير المناخ

 تتماشى الخطة الوطنية للتغير المناخي مع أهداف الأمم المتحدة للتنمية المستدامة و اهداف اتفاق باريس والاتفاقية الاطارية من 	 
خال

التوازن بين النمو الاقتصادي و حماية المناخ	 
 بناء القدرات	 
تحقيق الاستخدام الأمثل للموارد الطبيعية و الحفاظ عليها.	 

قانون حماية البيئة 	 

التنمية البيئية ضمن رؤية قطر الوطنية 2030	 

إطاق برنامج ترشيد - انخفاض مستوى اشتعال الغاز وفقً لأهداف استراتيجية التنمية الوطنية 	 
الأولى

الإعان عن الخطة الوطنية لإتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن التغير المناخي	 
إعداد الباغ الوطني الأول بموجب اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ	 

المساهمات المقررة المحددة وطنيً	 

توقيع اتفاق باريس	 

الالتزام بدفع مبلع 100 مليون دولار أمريكي لدعم الدول الجزرية الصغيرة النامية وأقل البلدان 	 
نمواً في مؤتمر قمة الأمم المتحدة المعني بالعمل المناخي

أكبر مرفق لاحتجاز الكربون وتخزينه في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا	 

الالتزام بدفع مبلع 100 مليون دولار أمريكي لدعم الدول الجزرية الصغيرة النامية وأقل البلدان 	 
نمواً في مؤتمر قمة الأمم المتحدة المعني بالعمل المناخي

أكبر مرفق لاحتجاز الكربون وتخزينه في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا	 

عقد الدورة الثامنة عشر                      لمؤتمر أطراف اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير 	 
المناخ في الدوحة

(18 COP)

المعهد العالمي للنمو الأخضر	 
التبرع ب100 مليون دولار امريكي للدول الجزرية و الأقل نموا	 
التعاون مع برنامج الأمم المتحدة للبيئة و المكاتب الإقليمية للأمم المتحدة	 
بناء القدرات على المستوى المحلي و الإقليمي	 
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سعادة السيدة ميكيكو أوتاني
ورقة عمل مقدمة من

 رئيس لجنة الأمم المتحدة لحقوق الطفل
تعزيــز  فــي  الإنســان  حقــوق  معاهــدات  هيئــات  ''دور  بعنــوان 
الإنصــاف والتضامــن والتعــاون للعمــل المناخــي المرتكــز علــى 

النــاس ''

يتــم إنشــاء هيئــات معاهــدات حقــوق الإنســان التابعــة للأمــم المتحــدة بموجــب معاهــدات حقــوق الإنســان التابعــة للأمــم المتحــدة، 
ــات  ــر هيئ ــاك عش ــً، هن ــا. وحالي ــراف فيه ــدول الأط ــل ال ــن قب ــة م ــدة المعني ــب المعاه ــات بموج ــذ الالتزام ــد تنفي ــض لرص ــا التفوي ومنحه
معاهــدات للأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان بمــا فــي ذلــك لجنــة حقــوق الطفــل. وترصــد اللجنــة تنفيــذ اتفاقيــة حقــوق الطفــل التــي 

ــام 2000. ــي ع ــا ف ــم اعتمادهم ــن ت ــن اللذي ــن الاختياريي ــام 1989 والبروتوكولي ــي ع ــدة ف ــم المتح ــة للأم ــة العام ــا الجمعي اعتمدته

ــم  ــة للأم ــان التابع ــوق الإنس ــات حق ــب آلي ــف تلع ــان كي ــوق الإنس ــامية لحق ــة الس ــن المفوضي ــن م ــن المتحدثي ــمعنا م ــس س ــوم أم ي
ــرز  ــوق. وأودّ أن أب ــى الحق ــم عل ــي القائ ــل المناخ ــوض بالعم ــي النه ــان، أدوارًا ف ــوق الإنس ــدات حق ــات معاه ــك هيئ ــي ذل ــا ف ــدة، بم المتح
التأكيــد علــى الأهميــة الخاصــة لــدور هيئــات المعاهــدات الــذي يســتند إلــى الالتزامــات القانونيــة الدوليــة للــدول الأطــراف التــي صدقــت 
ــا والتــي  علــى المعاهــدات. فعلــى ســبيل المثــال، اتفاقيــة حقــوق الطفــل هــي أكثــر معاهــدات حقــوق الإنســان المصــدق عليهــا عالميً
يبلــغ عــدد الــدول الأطــراف فيهــا 196 دولــة. وتتعــاون اللجنــة مــع كل دولــة مــن هــذه الــدول مــن خــال الاســتعراض القُطــري الــذي يعــد 
جوهــر ولايــة الرصــد المنوطــة بهــا. ولــدى اللجنــة أدوات أخــرى مثــل اعتمــاد الماحظــات العامــة، التــي توضــح التزامــات الــدول بشــأن حقــوق 
أو مواضيــع محــددة للأطفــال بموجــب الاتفاقيــة. والأدوات الهامــة الأخــرى هــي الاتصــالات والاســتعام الفــردي. ويســمح إجــراء الباغــات 
الفرديــة للأطفــال ضحايــا انتهــاك حقوقهــم المكفولــة بموجــب الاتفاقيــة بتقديــم التماســات إلــى اللجنــة للنظــر فــي القضايــا. وبموجــب 
إجــراء التحقيــق، تحقــق اللجنــة فــي الانتهــاكات الجســيمة أو المنهجيــة لحقــوق الأطفــال بنــاءً علــى معلومــات موثوقــة. وهــذان الإجــراءان 
مهمــان بشــكل خــاص لتوفيــر الوصــول إلــى العدالــة للأطفــال الضحايــا علــى المســتوى الدولــي ومســاءلة الــدول الأطــراف لأن المســاءلة 

والوصــول إلــى العدالــة مطلوبــان بشــكل متزايــد فــي حركــة العدالــة المناخيــة مــن قبــل الأطفــال والشــباب.

تمتلــك الهيئــات التســع الأخــرى المنشــأة بموجــب معاهــدات حقــوق الإنســان أدوات المراقبــة هــذه أيضًــا، فــي حيــن أن الزيــارة أساســية 
لولايــة اللجنــة الفرعيــة لمنــع التعذيــب.

يــوم أمــس أيضــا ســمعنا بالفعــل مــن الســيد بــن شاشــتر حــول كيفيــة تعامــل العديــد مــن هيئــات معاهــدات حقــوق الإنســان مــع تغيــر 
المنــاخ مــن خــال التعليقــات العامــة والتوصيــات العامــة. فقــد ســاهمت هيئــات معاهــدات حقــوق الإنســان فــي ربــط قضايــا تغيــر المنــاخ 
بحقــوق الإنســان بشــكل عــام مثــل الحــق فــي الحيــاة – مــن حقــوق الإنســان الأساســية للغايــة لجميــع النــاس، وكذلــك تســليط الضــوء 
ــة  ــم للغاي ــذا مه ــة. وه ــدة المعني ــب المعاه ــال، بموج ــاء والأطف ــل النس ــاس، مث ــن الن ــة م ــة خاص ــان لمجموع ــوق الإنس ــاد حق ــى أبع عل
لأنــه كمــا نعلــم، يؤثــر تغيــر المنــاخ علــى جميــع النــاس فــي جميــع أنحــاء العالــم، ولكــن بعــض الأشــخاص فــي المواقــف الضعيفــة أو 

المحرومــة يتأثــرون بشــكل ســلبي بشــكل غيــر متناســب.

ــرى  ــدة الأخ ــم المتح ــات الأم ــع آلي ــت م ــاخ وانخرط ــر المن ــة تغي ــي قضي ــل دورًا ف ــوق الطف ــة حق ــت لجن ــف لعب ــاطركم كي الآن أود أن أش
وعملــت مــع الأطفــال. وبنــاءً علــى تجاربنــا، أود أن أقــدم بعــض التوصيــات الملموســة لاتخــاذ إجــراءات لتعزيــز المســاواة والتضامــن والتعــاون 

للعمــل المناخــي الــذي يركــز علــى النــاس.

فــي عــام 2016، عقــدت اللجنــة يــوم المناقشــة العامــة حــول موضــوع حقــوق الطفــل والبيئــة. وقامــت المديريــة العامــة للتنميــة بتحليــل 
ــر  ــدأت اللجنــة فــي معالجــة تغي وتوضيــح الإطــار القانونــي لحقــوق الطفــل البيئيــة كحقــوق موضوعيــة وإجرائيــة. ومنــذ ذلــك الحيــن، ب

المنــاخ والقضايــا البيئيــة الأخــرى بشــكل أكثــر انتظامًــا فــي الاســتعراضات القُطريــة.

وفــي وثيقــة توجيــه القــرارات لعــام 2018 حــول موضــوع حمايــة الأطفــال وتمكينهــم كمدافعيــن عــن حقــوق الإنســان، أقــرّت اللجنــة 
بالــدور المهــم للأطفــال فــي تعزيــز وحمايــة الحقــوق البيئيــة كمدافعيــن عــن حقــوق الإنســان للأطفــال، وأدرجــت قســمًا محــددًا عــن 

المدافعيــن عــن حقــوق الأطفــال البيئيــة فــي التوصيــات.

ــاص  ــرر الخ ــع المق ــق م ــكل وثي ــة بش ــت اللجن ــي 2016 و2018، تعاون ــي عام ــرارات ف ــه الق ــن لتوجي ــن المخصصي ــن البياني ــال هذي ــن خ م
ــان. ــوق الإنس ــن حق ــن ع ــي بالمدافعي ــاص المعن ــرر الخ ــك المق ــة وكذل ــي بالبيئ المعن
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ــدات  ــات معاه ــن هيئ ــرى م ــات أخ ــع هيئ ــع أرب ــاخ م ــر المن ــان وتغي ــوق الإنس ــأن حق ــتركًا بش ــا مش ــة بيانً ــدرت اللجن ــبتمبر 2019، أص ــي س ف
حقــوق الإنســان بمناســبة قمــة العمــل المناخــي التــي عقدهــا الأميــن العــام للأمــم المتحــدة. وفــي الشــهر نفســه، أصــدرت اللجنــة بيانًــا 
صحفيًــا رحبــت فيــه بالأطفــال الذيــن ينظّمــون حمــات بشــأن تغيــر المنــاخ. وقالــت اللجنة إنــه يجب أن يكــون الأطفــال في صميــم الخطاب 
المتعلــق بتغيــر المنــاخ، وينبغــي الاســتماع إلــى آرائهــم وأخذهــا فــي الاعتبــار، وأن لهــم دورًا مركزيًــا يلعبونــه بصفتهــم المســتفيدين مــن 

قــرارات اليــوم.

فــي مــارس 2020، عقــدت اللجنــة الــدورة الاســتثنائية فــي )ســاموا( لأول مــرة بصفتهــا هيئــة معاهــدة لعقــد الــدورة خــارج جنيــف. وفــي 
ســاموا، أجــرت اللجنــة مناقشــة حــول تغيــر المنــاخ مــع الأطفــال فــي هــذه المنطقــة التــي تأثــرت بشــكل خطيــر بتغيــر المنــاخ. وكانــت هــذه 

اللحظــة التاريخيــة فــي أنشــطة اللجنــة فــي هــذا المجــال.
أمــا الحــدث التاريخــي الآخــر فهــو تقديــم 16 طفــاً شــكاوى ضــد خمــس دول فــي عــام 2019، بدعــوى أن تلــك الــدول مســؤولة عــن انتهــاك 
ــن  ــاطهم. ويمك ــباب ونش ــال والش ــن الأطف ــن م ــجاعة المتقدمي ــرًا لش ــا نظ ــة'' أيض ــة تاريخي ــذه ''حال ــاخ. وه ــر المن ــبب تغي ــم بس حقوقه
للجنــة معالجــة القــرار الــذي تــم تبنيــه فــي ســبتمبر 2021 وإصــدار قــرار بشــأن مســؤولية الــدول عبــر الحــدود عــن التأثيــر الضــار لتغيــر المنــاخ 

علــى حقــوق الأطفــال.

فــي يونيــو 2021، قــررت اللجنــة صياغــة تعليــق عــام جديــد حــول حقــوق الأطفــال والبيئــة، مــع التركيــز بشــكل خــاص علــى تغيــر المنــاخ، 
اســتجابة لنــداء الأطفــال ودعــم حركتهــم للمطالبــة بالعدالــة المناخيــة. وكانــت مشــاركة الأطفــال محوريــة فــي عمليــة صياغــة هــذا 
ــن 103 دول  ــل م ــن 7000 طف ــر م ــة وأكث ــاعدة اللجن ــال بمس ــاري للأطف ــق الاستش ــن الفري ــوا م ــوم 13 عض ــد. ويق ــام الجدي ــق الع التعلي

شــاركوا فــي الجولــة الأولــى مــن المشــاورات.

كمــا شــاركت اللجنــة فــي عمليــة مؤتمــر الأطــراف. وقــد تناقشــتُ عــن بُعــد فــي الأحــداث الجانبيــة فــي الــدورة الثانيــة والعشــرين لمؤتمــر 
الأطــراف والــدورة السادســة والعشــرين لمؤتمــر الأطــراف مــع متحدثيــن مــن الأطفــال وشــاركت شــخصيًا الحديــث مــع الأطفــال والشــباب 

فــي الحــدث الجانبــي للــدورة الســابعة والعشــرين لمؤتمــر الأطــراف فــي شــرم الشــيخ.

وقبــل أن أختتــم بيانــي، أود أن أســلط الضــوء علــى الإلحــاح والحاجــة إلــى إجــراءات ملموســة. فهنــاك الصحــة النفســية والعجــز واســتمرار 
ــر؛ فنحــن  ــا تحمــل المزيــد مــن التأخي ــأن أصواتهــم غيــر مســموعة وأنهــا لا تؤخــذ علــى محمــل الجــد. ولا يمكنن الأطفــال فــي الشــعور ب
بحاجــة إلــى الــرد بطريقــة محــددة. ويطلــب الأطفــال أفعــالًا وليــس مناقشــة، وليــس كامًــا. أمــا نحــن الكبــار فمســؤولون بشــكل جماعــي 
ويجــب أن نكــون مســؤولين أمــام الأطفــال. إن أفعالنــا أو تقاعســنا عــن العمــل يؤثــر عليهــم بشــكل أكثــر خطــورة وأطــول منــا. فنحــن 

بحاجــة إلــى جعلهــم جــزءًا مــن جهودنــا، ونحــن بحاجــة إلــى التمكيــن والعمــل معهــم.

في الختام أود أن أقدم توصيتين لهذا المؤتمر:

أولًا: يمكــن للمؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان أن تســاعد فــي تعزيــز ونشــر التوصيــات والتعليقــات العامــة لهيئــات معاهــدات حقــوق 
الإنســان مــن خــال ترجمتهــا إلــى لغــات بلــد كل منهــا.

ــع  ــد جمي ــال. وأودّ أن أناش ــاط الأطف ــم نش ــال ودع ــوات الأطف ــماع أص ــب س ــاس، يج ــى الن ــزًا عل ــر تركي ــي أكث ــل المناخ ــل العم ــا: لجع ثانيً
الكيانــات المشــاركة فــي المؤتمــر لدعــم المزيــد مــن الأطفــال ليكونــوا قادريــن علــى المشــاركة وأن تؤخــذ أصواتهــم علــى محمــل الجــد 

ليكــون لهــا تأثيــر علــى قــرارات السياســة فــي مؤتمــر الأطــراف. 
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ــوق  ــة بحق ــا المتعلق ــرام التزاماته ــدول احت ــى ال ــب عل ــه يج ــة، أن ــون البيئ ــار قان ــي إط ــية ف ــدة رئيس ــي معاه ــس، وه ــة باري ــدد اتفاقي تح
الإنســان وتعزيزهــا والنظــر فيهــا عنــد اتخــاذ إجــراءات للتصــدي لتغيــر المنــاخ. واليــوم، حــان الوقــت للنظــر أيضًــا فــي الالتزامــات المتعلقــة 
بحقــوق الإنســان كأداة لتعزيــز الإجــراءات الســريعة والفعالــة مــن أجــل معالجــة تغيــر المنــاخ، لأنــه يؤثــر بشــدة علــى حقوقنــا الأساســية، 

بــدءًا بالحــق فــي الحيــاة.

اكتســبت حقــوق الإنســان ببــطء طابــع قســري مــع بــدء تنفيذهــا فــي النظــام القانونــي الوطنــي، وكذلــك مــن خــال إنشــاء العديــد مــن 
ــرام  ــا واحت ــان تطبيقه ــية وضم ــان الرئيس ــوق الإنس ــات حق ــى اتفاقي ــراف عل ــاؤها للإش ــم إنش ــي ت ــان الت ــوق الإنس ــدات حق ــات معاه هيئ

الــدول التزاماتهــا الدوليــة.

لقــد صاغــت هــذه الهيئــات التــي تعمــل تحــت رعايــة الأمــم المتحــدة بشــكل تدريجــي الآثــار المترتبــة علــى التزامــات الــدول تجــاه حقــوق 
الإنســان فيمــا يتعلــق بتغيــر المنــاخ. كمــا طُلــب منهــا بشــكل متزايــد النظــر فــي شــكاوى وتلقيهــا بشــأن الآثــار الســلبية لتغيــر المنــاخ علــى 

حقــوق الإنســان ، والتــي يمكــن تقليلهــا مــن خــال التدابيــر الملموســة للــدول.

قابلية التطبيق الموضوعي لحقوق الإنسان المرتبطة بتغير المناخ:

يعتمــد التطبيــق المــادي للنظــام القانونــي لحقــوق الإنســان بشــأن القضايــا المتعلقــة بتغيــر المنــاخ علــى التزامــات الــدول بتوفيــر واحتــرام 
الحقــوق الموضوعيــة المدنيــة والسياســية والثقافيــة والاقتصاديــة والاجتماعيــة علــى حــد ســواء، مــن خــال اعتمــاد تدابيــر وقائيــة 

ــة. وعاجي

ويعتمد بشكل أكثر تحديدًا على القواعد القانونية لـ:
- الحق في الحياة

- الحق في احترام الحياة الخاصة والعائلية والمنزل والمراسات
- الحق في الصحة

- الحق في الغذاء والماء
- الحق في بيئة صحية

- الحق في الملكية الثقافية والمجتمعية، وخاصة للسكان الأصليين.
- الحق في عدم نشر المعلومات الخصوصية للأجيال الأكبر سنً.

- الحق في الانتصاف الفعال.

ــوق  ــاص بالحق ــد الخ ــية، والعه ــة والسياس ــوق المدني ــاص بالحق ــد الخ ــي العه ــب ف ــي الغال ــذه ف ــي ه ــون الدول ــد القان ــد قواع وتتجس
الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة مــن قبــل الــدول الأطــراف فــي اتفاقيــة حقــوق الطفــل، والهيئــات القانونيــة الأخــرى. وهــذه الاتفاقيــات 

الثــاث مهمــة بشــكل خــاص لأن تطبيقهــا تــم تنفيــذه مــن قبــل لجــان مــن الخبــراء المســتقلين التــي تراقــب تنفيذهــا.

ــي  ــا ف ــوص عليه ــوق المنص ــة بالحق ــي الدول ــرد ف ــع كل ف ــان تمت ــراءات لضم ــاذ إج ــدات باتخ ــذه المعاه ــي ه ــرف ف ــة ط ــزم كل دول وتلت
المعاهــدة، وتقــوم هيئاتهــا بالإشــراف والتحقيــق وتقديــم التوصيــات للــدول للقيــام بذلــك. وبعــض الهيئــات، مثــل لجنــة الحقــوق المدنيــة 

والسياســية، يمكــن حتــى أن تكــون مــن الأفــراد والمواطنيــن فــي الدولــة الطــرف فــي ظــل ظــروف محــددة.

هيئات معاهدات تغير المناخ وحقوق الإنسان:

وبالتالــي، تلعــب هــذه الهيئــات دورًا رئيســيًا فــي اختبــار امتثــال الــدول الأطــراف لالتزامــات المنصــوص عليهــا فــي هــذه المعاهــدات، وخاصة 
الالتزامــات المتعلقــة بالحقــوق المدنيــة والاجتماعيــة الموضوعيــة، وواجباتهــا فــي اتخــاذ تدابير وقائيــة وعاجيــة لاحترامها.

 السيدة آية ليندا يوسف
ورقة عمل مقدمة من

 ممثل المعهد الدولي للحقوق والتنمية
الإنســان-  لحقــوق  الدوليــة  والهيئــات  المنــاخ  ''تغيــر  بعنــوان 

والتحديــات .'' النظــر  وجهــات 
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فالواجبــات الإيجابيــة الوقائيــة فيمــا يتعلــق بالحــق فــي الحيــاة والحــق فــي احتــرام الحيــاة الأســرية والمنــزل، علــى ســبيل المثــال، تُلــزم 
الــدول باعتمــاد تدابيــر لاســتباق الآثــار المهــدِدة للحيــاة لتغيــر المنــاخ، ولمنــع الأضــرار المرتبطــة بهــا. ويقــع علــى عاتــق الــدول أيضًــا واجــب 
ــية.  ــان الأساس ــوق الإنس ــرام حق ــان احت ــال، لضم ــبيل المث ــى س ــاخ، عل ــارة بالمن ــطة الض ــح بالأنش ــن التصري ــاع ع ــب الامتن ــل واج ــلبي، مث س
وبالمثــل، منحــت الهيئــات الدوليــة لحقــوق الإنســان ســبل الانتصــاف لأولئــك الذيــن يعانــون مــن انتهــاكات حقــوق الإنســان الناجمــة عــن 
الأضــرار البيئيــة، اســتناداً إلــى قانــون مســؤولية الدولــة. وتوفــر الهيئــات فــي الواقــع عاجــات فريــدة فــوق وطنيــة، تُســتخدم بشــكل شــائع 
كوســيلة لربــط فجــوات الامتثــال والمســاءلة فــي الإدارة البيئيــة. وحتــى عندمــا لا تتمتــع الهيئــات الدوليــة بســلطة منــح ســبل الانتصــاف، 

فــإن ممارســتها تؤثــر علــى المحاكــم المحليــة، ممــا يســاهم فــي تحديــد معالــم التزامــات الــدول فــي هــذا المجــال.

لذلــك، أصبــح مــن الواضــح، نظريًــا وتجريبيًــا وعمليًــا فــي الولايــة القضائية، أن هيئــات المعاهــدات يمكــن أن تلعب دورًا رئيســيًا فــي التخفيف 
مــن أضــرار تغيــر المنــاخ مــن خــال التعــاون والارتبــاط الأعمــق بحقــوق الإنســان، وتحديــداً لجنــة حقــوق الإنســان )CCPR(، واللجنــة المعنيــة 
بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة )CESCR(، ولجــان حقــوق الطفــل )CRC(، وكذلــك لجنــة القضــاء علــى التمييــز ضــد المــرأة 
ــز بعضهــا  )CEDAW(. ويمكــن أن تكــون هــذه اللجــان الجســر الــذي يربــط بيــن حقــوق الإنســان الدوليــة والقانــون البيئــي الدولــي، وتعزي

البعــض بشــكل متبــادل.

التوصيات ووجهات النظر

نوصــي الــدول بــأن تصبــح أطرافــً فــي العديــد مــن البروتوكــولات الإضافيــة لهــذه المعاهــدات لضمــان غرســها واحترامهــا بشــكل أفضــل. 
وبالمثــل، نوصــي الــدول والمجتمــع الدولــي بتمكيــن هيئــات المعاهــدات هــذه مــن حيــث الخدمــات اللوجســتية، وكذلــك الكفــاءات. كمــا 

نشــجع هيئــات المعاهــدات علــى مواصلــة جهودهــا مــع مراعــاة تأثيــر تغيــر المنــاخ علــى حقــوق الإنســان.

بخــاف ذلــك، تقــدّر الأمــم المتحــدة حوالــي 400 مليــون مــن الســكان الأصلييــن فــي العالــم، وهــذه الأقليــة مــن البشــر تحافــظ وحدهــا 
فــي أراضــي أجدادهــا علــى 90% مــن التنــوع البيولوجــي فــي العالــم. وتثيــر هــذه الحقيقــة التســاؤل حــول أســاليبنا وطــرق حياتنــا ووعينــا 
ــا جــزء مــن  ــر المنظــور والســلوك تجــاه الطبيعــة؛ فقــد حــان الوقــت لنتذكــر أنن ــر النمــوذج وتغيي ــا. وهــذا يدعــو إلــى تغيي ــا وبيئتن بكوكبن
الطبيعــة التــي نقتلهــا، وبالتالــي فإننــا نقتــل أنفســنا مــن خــال القيــام بذلــك، وعلينــا إعــادة التفكيــر فــي مكانتنــا فــي العالــم والبيئــة، وأن 

نــدرك المســؤولية الضخمــة التــي نتحملهــا تجاههــا - الآن بشــكل خــاص.
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خلفية عامة:

تشــكل الكــوارث وتغيــر المنــاخ مصــدر قلــق متزايــد، ومــن الواضــح أن تغيــر المنــاخ والبيئــة لهمــا تأثيــر كبيــر علــى تحــركات الســكان وعلــى 
ــوارث  ــات والك ــببت النزاع ــام 2020، تس ــي ع ــم. فف ــاء العال ــع أنح ــي جمي ــراً ف ــم قس ــم اقتاعه ــن ت ــخاص الذي ــن الأش ــن م ــاة المايي حي
ــم  ــى رق ــو أعل ــم - وه ــاء العال ــع أنح ــي جمي ــدة ف ــي جدي ــزوح داخل ــة ن ــون حال ــدوث 40.5 ملي ــي ح ــس ف ــة بالطق ــداث المتعلق والأح
ســنوي يُســجل منــذ عقــد. وكانــت الأخطــار المتعلقــة بالطقــس مثــل العواصــف والفيضانــات مســؤولة عــن أكثــر مــن 95% مــن جميــع 
حــالات النــزوح ذات الصلــة بالكــوارث )التقريــر العالمــي حــول النــزوح الداخلــي - 2020(. ويتواجــد غالبيــة النــاس فــي أكثــر المناطق هشاشــة 
فــي جميــع أنحــاء العالــم، وســيؤدي تغيــر المنــاخ بــا شــك إلــى إجبارهــم علــى النــزوح وإلــى زيــادة الفقــر، ممــا يــؤدي إلــى تفاقــم العوامــل 

التــي تــؤدي إلــى الصــراع، وهــذا بالتالــي يجعــل الاحتياجــات الإنســانية والاســتجابات فــي مثــل هــذه الحــالات أكثــر تعقيــدًا.

النزوح في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا

ــاخنة  ــاط الس ــن النق ــدة م ــي واح ــة وه ــات المترابط ــن التحدي ــدة م ــة معق ــا مجموع ــمال إفريقي ــط وش ــرق الأوس ــة الش ــه منطق تواج
العالميــة لتغيــر المنــاخ. ويعتمــد العديــد مــن النازحيــن قســراً علــى البيئــة للبقــاء علــى قيــد الحيــاة، لا ســيما أثنــاء حــالات الطــوارئ. فالبيئــة 
الطبيعيــة هــي مصــدر للغــذاء والمــأوى والطاقــة والطــب ووســائل العيــش. وفــي منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا، مــن المتوقع 
أن يزيــد تغيــر المنــاخ مــن مخاطــر الفيضانــات، ويزيــد مــن انتقــال الأمــراض، ويغيــر أنمــاط هطــول الأمطــار، ويقلــل مــن إنتاجيــة المحاصيــل. 
عــاوة علــى ذلــك، مــن المتوقــع أن ترتفــع درجــات الحــرارة فــي المنطقــة فــي أقــل مــن عقــد مــن الزمــان بمقــدار درجتيــن، ممــا يــؤدي إلــى 
ــار تغيــر المنــاخ فــي شــدتها وخطورتهــا، وتتنــوع فــي تفاقــم التحديــات الأمنيــة  زيــادة نــدرة الميــاه والجفــاف والتصحــر. وقــد تختلــف آث

القائمــة وربمــا تفاقــم أســباب النــزوح.

يمكــن أن تكــون المشــاريع الإنمائيــة المضطلــع بهــا للتكيــف مــع تغيــر المنــاخ والتخفيــف مــن حدتــه دافعًــا للنــزوح. كمــا أدت مشــاريع 
التخفيــف أو التكيــف، مثــل الاســتحواذ علــى الأراضــي علــى نطــاق واســع لإنتــاج الوقــود الحيــوي، أو الحفــاظ علــى الغابــات أو عمليــات النقــل 
المجتمعيــة المخطــط لهــا بقيــادة الحكومــة، إلــى عمليــات إخــاء وتشــريد الســكان الســابقين، دون الاحتــرام الكامــل لحقــوق الإنســان 

الخاصــة بهــم.
 

وتتطلــب العدالــة المناخيــة منــا احتــرام وحمايــة حقــوق الإنســان للأشــخاص النازحيــن أو الذيــن يواجهــون خطــر أن يصبحــوا كذلــك فــي 
ــام  ــاء اهتم ــاءلة وإي ــة للمس ــفافة وخاضع ــاركية وش ــاخ تش ــر المن ــتجابات لتغي ــون الاس ــان أن تك ــمل ضم ــذا يش ــاخ. وه ــر المن ــياق تغي س
ــار الســن والأشــخاص ذوي الإعاقــة وغيرهــم مــن  ــة بيــن النســاء والفتيــات والشــعوب الأصليــة وكب خــاص لاحتياجــات المحــددة للحماي

الأشــخاص الذيــن قــد يتأثــرون بشــكل غيــر متناســب بتغيــر المنــاخ.

وبينمــا حظيــت قضايــا النــزوح والهجــرة فيمــا يتعلــق بتغيــر المنــاخ باهتمــام متزايــد مــن عــدد مــن الهيئــات الدوليــة والعمليــات السياســية، 
إلا أن هنــاك نقصــا فــي التاقــي والتقــارب عبــر المنتديــات الدوليــة. وبشــكل خــاص، باســتثناء تقريــري الإجــراءات الخاصــة، كان هنــاك تركيــز 

ضئيــل نســبيا علــى هــذه المســألة مــن منظــور حقــوق الإنســان، وفــي هيئــات حقــوق الإنســان الرئيســية.

أثر تغير المناخ في العراق

كشــف تقريــر المنــاخ والأمــن القومــي أن العــراق مــن بيــن إحــدى عشــرة دولــة فــي العالــم ســتتعرض للخطــر بشــكل خــاص فــي مجــالات 
الطاقــة والغــذاء والحصــول علــى الميــاه العذبــة والرعايــة الصحيــة، ممــا يــؤدي إلــى مخاطــر أكبــر تزعــزع الاســتقرار والصــراع الداخلــي. كمــا 

أن الجفــاف وموجــات الحــرارة ســتضغط علــى البنيــة التحتيــة مثــل إمــدادات الطاقــة.

أدى تســارع التغيــرات المناخيــة فــي العــراق والــدول المجــاورة إلــى نقــص حــاد فــي إمــدادات الميــاه خاصــة فــي المحافظــات العراقيــة 

السيدة انتصار رزاق حسين
ورقة عمل مقدمة من

خبيرة بيئية، محكم دولي في البيئة والمياه 
بعنــوان: '' التعــاون بيــن أصحــاب المصلحــة لإدمــاج حقــوق الإنســان 

فــي القوانيــن والسياســات البيئيــة ''
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التــي تقــع فــي اتجــاه مجــرى النهــر، وإلــى تدهــور كبيــر فــي القطــاع الزراعــي؛ الأمــر الــذي أدى إلــى تداعيــات اجتماعيــة ســلبية مثــل البطالــة، 
وانتشــار الفقــر، وتــورط الشــباب فــي أنشــطة غيــر مشــروعة، وارتفــاع وتيــرة العنــف المجتمعــي، والهجــرة الداخليــة والخارجيــة لســكان 

هــذه المناطــق.

تدهور القطاع الزراعي وازدياد معدل البطالة

العــراق بلــد زراعــي قبــل أن يكــون دولــة نفطيــة. وفــي العــراق، ازدهــرت الزراعــة، ممــا ســاهم بشــكل فعــال فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي 
الوطنــي. وتعتبــر الزراعــة اللبنــة الأساســية لهــذا التطــور بســبب الأرض الخصبــة والميــاه المتدفقــة والمنــاخ المناســب للعديــد مــن الأنمــاط 
الزراعيــة. وكانــت الزراعــة تشــكل مصــدرا للعيــش لحوالــي 64% مــن ســكان العــراق فــي الخمســينيات والســتينات، لكنهــا تراجعــت إلــى 
ــاهمة  ــبة مس ــى أن نس ــة إل ــات التاريخي ــير البيان ــط. وتش ــى 5.28% فق ــبة إل ــت النس ــث وصل ــعينيات، حي ــف التس ــي منتص ــتوى ف ــى مس أدن
القطــاع الزراعــي وصلــت إلــى 17-18% مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي خــال الســتينيات، ثــم انخفضــت هــذه النســبة إلــى 8% في التســعينيات 
واســتمرت فــي الانخفــاض حتــى يومنــا هــذا. وفــي عــام 2013، كان هــذا القطــاع يمثــل 8.4% فقــط مــن الناتــج المحلــي الإجمالي. ولأســباب 
عديــدة، يحتــل النقــص فــي الميــاه، وتدهــور جودتهــا وعــدم ماءمتهــا لاســتهاك الزراعــي، الصــدارة، بالإضافــة إلــى الاســتهاك البشــري. 
ــة  ــي الزراعي ــة الأراض ــة المتدني ــة بالإنتاجي ــك المتعلق ــة تل ــطته وخاص ــل أنش ــي مجم ــف ف ــع وتخل ــن تراج ــا م ــاع حالي ــذا القط ــي ه ويعان
ــع  ــي لجمي ــي والاجتماع ــتوى المعيش ــور المس ــى تده ــك إل ــد أدى ذل ــال. وق ــواردات ورأس الم ــة ال ــري وقل ــاه ال ــة مي ــاع ملوح ــة ارتف نتيج
المزارعيــن، وصغــار المزارعيــن علــى وجــه الخصــوص. وتشــير نتائــج المســح المعيشــي للأســر لعــام 2007 إلــى أن متوســط الدخــل الشــهري 
للفــرد فــي الريــف بلــغ 107 آلاف دينــار عراقــي مقابــل 160 ألــف دينــار فــي الحضــر، كمــا اتســعت الفجــوة بيــن متوســط دخــل الفــرد فــي 
الريــف والحضــر عــام 2012. وأشــارت نتائــج المســح الأســري إلــى أن متوســط دخــل الفــرد الشــهري فــي الريــف بلغــت 134 ألــف دينــار بمــا 

يعــادل 110 دولارات، مقابــل 223 ألــف دينــار فــي الحضــر أي مــا يعــادل 180 دولاراً، وارتفــع معــدل الفقــر إلــى 39% بيــن ســكان الريــف.

كل هــذه الحقائــق كانــت الســبب الرئيســي لهجــرة عــدد كبيــر مــن المزارعيــن إلــى المــدن، وتــرك مهنــة الزراعــة، والانخــراط فــي أعمــال 
هامشــية فــي أنشــطة التجــارة الفرديــة والخدمــات والنقــل والبنــاء. وقــد أدى ذلــك إلــى انخفــاض مســاهمة القطــاع الزراعــي فــي الناتــج 

المحلــي الإجمالــي مقارنــة ببقيــة القطاعــات.

الهجرة الداخلية والخارجية:

أدى تدهــور القطــاع الزراعــي وتراجــع إنتاجيــة الأرض إلــى تحويــل البيئــة المحيطــة بمهنــة الزراعــة إلــى بيئــة عمــل طــاردة، وأدى إلــى موجات 
مــن النــزوح والهجــرة الداخليــة إلــى المحافظــات الأخــرى بحثًــا عــن عمــل. ومعظــم هــذه الوظائــف الهامشــية غيــر منتجــة ولا تســاهم 
فــي الناتــج القومــي، كمــا أن العامليــن ليــس لديهــم أي ضمانــات اجتماعيــة أو صحيــة، ممــا يتركهــم علــى هامــش خــط الفقــر. وهــذا 
بالإضافــة إلــى إحســاس اليــأس المتزايــد لــدى شــريحة الشــباب ودفعهــم للهجــرة إلــى الخــارج، وهــو ما حــدث في موجــات هجرة الشــباب 
العراقــي إلــى أوروبــا عــام 2015 والهجــرة الثانيــة إلــى بياروســيا للتســلل إلــى أوروبــا عــام 2020. وهــذه هــي الشــريحة التــي يُعتمــد عليهــا 

فــي تنميــة الاقتصــاد الوطنــي. وقــد خلّقــت هــذه الهجــرات العديــد مــن التحديــات، منهــا:

•زيادة معدل البطالة في المحافظات التي هاجروا إليها نتيجة التزاحم على العمل.
•تدني الأجور نتيجة توفر أعداد كبيرة من العمال الراغبين في العمل بأقل الأجور.

•إهمال وترك الأراضي الزراعية.
•انخفــاض كبيــر فــي المنتجــات الزراعيــة المحليــة وفتــح الــواردات ممــا يــؤدي إلــى تعريــض الأمــن الغذائــي للخطــر، وهــو مــا ظهــر خــال 

أزمــة ارتفــاع أســعار المــواد الغذائيــة المســتوردة فــي الســوق المحليــة بعــد الحــرب بيــن روســيا وأوكرانيــا.
• اختال الميزان التجاري نتيجة زيادة الواردات وانخفاض الصادرات من المواد الغذائية.

حق الإنسان في التمتع ببيئة صحية في التشريعات الوطنية العراقية

ــي أن  ــذا لا يعن ــث. وإذا كان ه ــر الحدي ــي العص ــة ف ــة العراقي ــور الدول ــع تط ــة م ــام بالبيئ ــي لاهتم ــور التاريخ ــدء بالتط ــث الب ــب البح يتطل
الاهتمــام بالبيئــة هــو وضــع معاصــر أو جديــد، فيمكــن لمتابــع حضــارة بــاد مــا بيــن النهريــن أن يجــد صــورة واضحــة للجانــب البيئــي فــي 
ــه الشــكل الطينــي الــذي تركتــه لنــا هــذه الحضــارة، وأن مراســات الملــك حمورابــي مــع  العديــد مــن العناصــر الأدبيــة، كالــذي يشــهد ب

عُمّالــه أكــدت الاهتمــام بميــاه النهــر وجوانبهــا، ومعاقبــة مــن خالفهــا.

ــة  ــة صحي ــي بيئ ــش ف ــي العي ــان ف ــق الإنس ــى ح ــارات إل ــن أي إش ــي يتضم ــريع الوطن ــا إذا كان التش ــو م ــي وه ــؤال أساس ــرز س ــا يب وهن
ومســتدامة:

ــور  ــرز تط ــى أنّ أب ــة؛ بمعن ــي البيئ ــق ف ــى الح ــرة إل ــة لأول م ــه صراح ــارة في ــت الإش ــذي تم ــام 2005، وال ــي لع ــي الحال ــتور العراق 1-الدس
ــي: ــا يل ــى م ــت عل ــي نص ــادة 33 الت ــي الم ــل ف ــتوري حص دس

أولًا: ]لكل فرد حق العيش في ظروف بيئية سليمة.

ثانيً ـ ]تكفل الدولة حماية البيئة والتنوع الأحيائي والحفاظ عليهما.
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بالإضافة إلى ما نصت عليه المادة 31 من الدستور نفسه:

]أولًا: لــكل عراقــي الحــق فــي الرعايــة الصحيــة، وتُعنــى الدولــة بالصحــة العامــة، وتكفــل وســائل الوقايــة والعــاج بإنشــاء مختلــف انــواع 
المستشــفيات والمؤسســات الصحيــة .

2-فــي ضــوء النــص الدســتوري المذكــور أعــاه، صــدر القانــون رقــم )27( لســنة 2009 بشــأن حمايــة البيئــة وتحســينها، ونــص أولــه علــى 
مــا يلــي: ]حمايــة وتحســين البيئــة مــن خــال إزالــة ومعالجــة الضــرر الموجــود فيهــا أو الــذي يطــرأ عليهــا والحفــاظ علــى الصحــة العامــة 
ــتدامة  ــة المس ــن التنمي ــا يضم ــة بم ــات المختص ــع الجه ــاون م ــي بالتع ــي والطبيع ــراث الثقاف ــي والت ــوع الإحيائ ــة والتن ــوارد الطبيعي والم

وتحقيــق التعــاون الدولــي والإقليمــي فــي هــذا المجــال. 

وفــي تطــور غيــر مســبوق فــي التشــريع العراقــي أقــر هــذا القانــون فــي المــادة )3( منــه إنشــاء مجلــس يســمى مجلــس حمايــة وتحســين 
البيئــة يكــون مرتبطــا بــوزارة البيئــة ويمثلــه رئيــس المجلــس أو مــن يمثلــه.

ورغــم أن جميــع الآثــار المذكــورة أعــاه لهــا عاقــة مباشــرة بحيــاة النــاس، إلا أن قضيــة حقــوق الإنســان لــم تؤخــذ بعيــن الاعتبــار بشــكل 
واضــح فــي القوانيــن البيئيــة للدولــة.

التوصيات

ــر  ــار تغي ــع آث ــف م ــى التكي ــون عل ــباب والاجئ ــاء والش ــك النس ــي ذل ــن ف ــة بم ــات الضعيف ــدرة الفئ ــادة ق ــود وزي ــى الصم ــدرة عل ــاء الق -بن
ــاخ. المن

ــاء  ــك النس ــي ذل ــن ف ــة )بم ــات المحلي ــي والمجتمع ــع المدن ــاص والمجتم ــاع الخ ــة والقط ــات الحكومي ــن المؤسس ــاون بي ــان التع -ضم
ــش. ــبل العي ــي وس ــن الغذائ ــة والأم ــاه والزراع ــة والمي ــم والصح ــية للتعلي ــتة الرئيس ــات الس ــي القطاع ــون( ف ــباب والاجئ والش

-تفعيــل دور المنظمــات غيــر الحكوميــة ومنظمــات المجتمــع المدنــي فــي مجــال حمايــة البيئــة مــن خــال توثيــق الروابــط بينهــا وبيــن 
الجهــات المعنيــة بشــؤون البيئــة.

-تنظيم حمات مناصرة الحقوق البيئية لتفعيل دور أصحاب العاقة والمعنيين في القضايا البيئية.
-إعطــاء الحــق للأفــراد ومؤسســات المجتمــع المدنــي المختصــة فــي التمتــع بالحقــوق الدســتورية فيمــا يتعلــق بالبيئــة، وهــي ''الحــق 

فــي المشــاركة فــي القــرارات والحصــول علــى المعلومــات والحصــول علــى العدالــة البيئيــة''.
-ربط كافة نصوص الحقوق البيئية الواردة بنصوص الدستور بنظام موحد.

-تفعيل ضمان الإعام البيئي من خال نشر الوعي البيئي كضمان دستوري للمحافظة على البيئة.
-ضرورة اشتمال القوانين البيئية على إشارة واضحة لحقوق الإنسان.

_____________
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الأستاذ خليل إبراهيم
ورقة عمل مقدمة من

الخبير بإدارة حقوق الإنسان بجامعة الدول العربية

بعنــوان ''التعــاون بيــن أصحــاب المصلحــة لإدمــاج حقــوق الإنســان 
فــي القوانيــن والسياســات البيئيــة''

المحتوى
مقدمة	 

التزامات حقوق الإنسان المتصلة بالبيئة	 

 - تقييم الآثار البيئية ونشر المعلومات البيئية
 - تيسير مشاركة الجمهور في اتخاذ القرارات المتصلة بالبيئة 

-  إتاحة سبل جبر الأضرار

- اعتماد وتنفيذ أطر قانونية لتوفير الحماية من الأضرار البيئية 
- الالتزامات بالحماية من الأضرار البيئية التي تسببها الجهات الفاعلة من الخواص

 الحق في المشاركة والمبدأ 10 من اتفاقية ريو	 
 اتفاقية ارهوس 	 
 اتفاقية اسكازو	 

الالتزامات الإجرائية	 

الالتزامات الموضوعية	 

الالتزامات المتعلقة بأفراد الجماعات التي تعيش أوضاعً هشة	 

نهج حقوق الإنسان في السياسات والخطط	 

تغير المناخ والنهج القائم على حقوق الإنسان	 

مــا بيــن إعــان اســتكهولم لعــام 1972 الــذي اقــرّ فــي مبــدأه الأول بـــ أن للإنســان حقًــا أساســيًا فــي الحريــة والمســاواة وظــروف الحيــاة 	 
المائمــة فــي بيئــة ذات نوعيــة تتيــح لــه العيــش حيــاة كريمــة ومرفهــة.

وبين قرار مجلس حقوق الإنسان  A/HRC/RES /48 /13 لعام 2021 الذي أقرّ:	 
1- يقرر بات الحق في بيئة نظيفة وصحية ومستدامة حق من حقوق الإنسان المهمة من لجل التمتع بحقوق الإنسان 	 
2- ياحظ ان الحق في بيئة نظيفة وصحية ومستدامة يرتبط بحقوق أخرى وبالقانون الدولي القائم	 
3- يؤكــد أن تعزيــز حــق الإنســان فــي بيئــة نظيفــة وصحيــة ومســتدامة يتطلــب التنفيــذ الكامــل لاتفاقــات البيئيــة المتعــددة الأطــراف 	 

بموجــب مبــادئ القانــون البيئــي 

وفقا لمنظمة الصحة العالمية، ترتبط 24 في المائة من إجمالي الوفيات العالمية- أي نحو 13.7 مليون حالة وفاة سنويا- بالبيئة، بسبب 
مخاطر مثل تلوث الهواء والتعرض للمواد الكيميائية.

                                                                                                                                                           https://news.un.org/ar/story/1084772/10/2021

ــه  ــاة لأن ــي الحي ــق ف ــي الح ــر ف ــا للتفكي ــط علين ــي يضغ ــر المناخ ــان التغي ــاة ف ــودة الحي ــين ج ــير لتحس ــانية تس ــارة الإنس ــت الحض اذا كان
ــه. ــري نفس ــود البش ــدي للوج ــاطة تح وببس
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المحتوى

تــم فيهــا إعــادة التأكيــد أيضــا علــى الــدور الحاســم للتعدديــة القائمــة علــى قيــم الأمــم المتحــدة والمبــادئ، بمــا فــي ذلــك 	 
ســياق تنفيــذ الاتفاقيــة الإطاريــة واتفــاق باريــس وأهميــة التعــاون الدولــي لمعالجــة القضايــا العالميــة، بمــا فــي ذلــك تغيــر المنــاخ، 
وذلــك فــي ســياق التنميــة المســتدامة والجهــود المبذولــة لاســتئصال الفقــر، مشــيرا إلــى أهميــة الانتقــال إلــى أنمــاط الحيــاة المســتدامة 

وانمــاط الاســتهاك والإنتــاج المســتدامة للجهــود المبذولــة للتصــدي لتغيــر المنــاخ.

التزامات حقوق الإنسان المتصلة بالبيئة
الالتزامات الإجرائية

أن قانــون حقــوق الإنســان يفــرض علــى الــدول التزامــات إجرائيــة معينــة فيمــا يتصــل بحمايــة البيئــة. وتشــمل هــذه الالتزامــات الإجرائيــة 
الواجبــات التاليــة:

تقييم الآثار البيئية ونشر المعلومات  البيئية.	 
تيسير مشاركة الجمهور في اتخاذ القرارات المتصلة بالبيئة بما يشمل حماية الحق في التعبير والحق في تكوين الجمعيات.	 
إتاحة سبل جبر الأضرار.	 

واجبات تيسير مشاركة الجمهور في اتخاذ القرارات البيئية
ــادة 25(، 	  ــية )الم ــة والسياس ــوق المدني ــاص بالحق ــي الخ ــد الدول ــادة 21( والعه ــان )الم ــوق الإنس ــي لحق ــان العالم ــن الإع ــرس كل م يك

علــى التوالــي، الحقــوق الأساســية لــكل فــرد فــي المشــاركة فــي تســيير بلــده وإدارة الشــؤون العامــة. 
وشــجعت اللجنــة المعنيــة بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة الــدول علــى التشــاور مــع الجهــات المعنيــة صاحبــة المصلحــة 	 

فــي ســياق تقييــم الآثــار البيئيــة وشــددت علــى ضــرورة أن تتيــح الــدول ''فرصــة للتشــاور بصــورة حقيقيــة مــع الأشــخاص المتأثريــن'' .
ــص 	  ــي تخ ــرارات الت ــاذ الق ــي اتخ ــاركوا ف ــي يش ــراد ك ــة للأف ــرص حقيقي ــة ف ــرورة إتاح ــان بض ــوق الإنس ــة لحق ــم الإقليمي ــر المحاك وتق

ــم.  بيئته
العديــد مــن الصكــوك البيئيــة الدوليــة اشــارت إلــى هــذا الجانــب فالمبــدأ 10 مــن إعــان ريــو ينــص علــى مــا يلــي: ''تعالــج قضايــا البيئــة علــى 	 

أفضــل وجــه بمشــاركة جميــع المواطنيــن المعنييــن، علــى المســتوى المناســب ... كمــا تتــاح لــكل فــرد فرصــة المشــاركة فــي عمليــات 
صنــع القــرار''. 

ومــن المعاهــدات البيئيــة التــي تنــص علــى مشــاركة الجمهــور، اتفاقيــة اســتكهولم المتعلقــة بالملوثــات العضويــة الثابتــة )المــادة 10( 	 
والاتفاقيــة المتعلقــة بالتنــوع البيولوجــي )المــادة 14)1(، واتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة التصحــر )المادتــان 3 و5( واتفاقيــة الأمــم 

المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغيــر المنــاخ )المــادة 6)أ((.
وتتضمن اتفاقية آرهوس متطلبات مفصلة تفصياً دقيقً )المواد من 6 إلى 8(.         	 



154

المبدأ ١٠ 
ــة  ــرد فرص ــكل ف ــر ل ــب. وتوف ــتوى المناس ــى المس ــن، عل ــن المعنيي ــع المواطني ــاركة جمي ــه بمش ــل وج ــى أفض ــة عل ــا البيئ ــج قضاي تعال
مناســبة، علــى الصعيــد الوطنــي، للوصــول إلــى مــا فــي حــوزة الســلطات العامــة مــن معلومــات متعلقــة بالبيئــة، بما فــي ذلــك المعلومات 
المتعلقــة بالمــواد والأنشــطة الخطــرة فــي المجتمــع، كمــا تتــاح لــكل فــرد فرصــة المشــاركة فــي عمليــات صنــع القــرار. وتقــوم الــدول 
بتيســير وتشــجيع توعيــة الجمهــور ومشــاركته عــن طريــق إتاحــة المعلومــات علــى نطــاق واســع. وتكفــل فــرص الوصــول، بفعاليــة، إلــى 

الإجــراءات القضائيــة والإداريــة، بمــا فــي ذلــك التعويــض وســبل الانتصــاف.

الحق في المشاركة والحاجة إلى بيئة تمكينية )قانونية ومؤسساتية(

اتفاقية آرهوس 
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الاتفاقية تعترف للجمهور في الحق في المشاركة في القـرارات التي قد تؤثر في بيئتها في ثاث مجالات ،
المشاركة في القرارات المتخذة في أنشطة محددة.	 
المشاركة في الخطط والبرامج و السياسات المتعلقة بالبيئة .	 
المشاركة في مرحلة وضع اللوائح التنفيذية و الصكوك المعيارية الملزمة قانونا . 	 

تــم اعتمــاد اتفاقيــة  UNECE بشــأن الوصــول إلــى المعلومــات والمشــاركة العامــة فــي صنــع القــرار والوصــول إلــى العدالــة فــي المســائل 
البيئيــة فــي 25 يونيــو  1998 فــي مدينــة آرهــوس الدنماركيــة فــي المؤتمــر الــوزاري الرابــع فــي عمليــة ''البيئــة لأوروبــا''. 

إلــى جانــب البروتوكــول الخــاص بســجات إطــاق الملوثــات ونقلهــا ، فإنــه يحمــي حــق كل شــخص فــي العيــش فــي بيئــة مائمــة لصحتــه 
ورفاهيتــه. إنهــا الصكــوك العالميــة الوحيــدة الملزمــة قانونًــا بشــأن الديمقراطيــة البيئيــة التــي تضــع المبــدأ 10 مــن إعــان ريــو بشــأن البيئــة 

والتنميــة فــي الممارســة العمليــة.
اتفاقية آرهوس هي نوع جديد من الصكوك  البيئية. الاتفاقية:

الروابط بين حقوق البيئة وحقوق الإنسان	 
تقر بأننا مدينون بالتزام تجاه الأجيال القادمة.	 
تثبت أن التنمية المستدامة لا يمكن أن تتحقق إلا من خلال مشاركة جميع أصحاب المصلحة	 
يربط بين مساءلة الحكومة وحماية البيئة	 
يركز على التفاعلات بين السلطات العامة والجمهور في سياق ديمقراطي.	 

يذهــب موضــوع الاتفاقيــة إلــى قلــب العاقــة بيــن النــاس والحكومــات. الاتفاقيــة ليســت اتفاقيــة بيئيــة فحســب ، بــل هــي أيضًــا اتفاقيــة 
ــا  ــات فيم ــة التزام ــلطات العام ــراف والس ــى الأط ــرض عل ــة ويف ــوق العام ــح الحق ــتجابة. يمن ــفافية والاس ــة والش ــاءلة الحكوم ــول مس ح
ــى  ــا عل ــوس أيضً ــة آره ــل اتفاقي ــك ، تعم ــى ذل ــاوة عل ــة. ع ــى العدال ــول إل ــة والوص ــاركة العام ــات والمش ــى المعلوم ــول إل ــق بالوص يتعل

صياغــة عمليــة جديــدة للمشــاركة العامــة فــي التفــاوض علــى الاتفاقيــات الدوليــة وتنفيذهــا.

تعتبــر اتفاقيــة أرهــوس أداة ذات بعــد اقليمــي وذات أهميــة عالميــة ، باعتبارهــا تكــرس المبــدأ العاشــر مــن إعــان ريــو الــذي يــرى أن 
المواطنيــن يجــب عليهــم المشــاركة فــي تســوية المســائل المتصلــة بالبيئــة والوصــول إلــى المعلومــات المتعلقــة بالبيئــة 
التــي فــي حــوزة الســلطات العموميــة ، فبهــذا الصــدد يــرى الأميــن العــام الســابق للأمــم المتحــدة كوفــي عنــان أنهــا تمثل المؤسســة 

التــي أطلقــت حتــى الان تحــت رعايــة منظمــة الأمــم المتحــدة فــي مجــال الديمقراطيــة البيئيــة.
إن الركيــزة الأساســية  لاتفاقيــة أرهــوس تتعلــق بمشــاركة الجمهــور فــي القــرارات البيئيــة ، هــذه المشــاركة ينظــر إليهــا بأنهــا وســيلة 	 

تســمح بتحســين نوعيــة القــرارات المتخــذة مــن قبــل الســلطات العامــة مــن خــال تقويــة الديمقراطيــة التشــاركية.
ينظــر إلــى الأحــكام المتعلقــة بالمشــاركة فــي إتخــاذ القــرارات البيئــة يجــب أن تســاهم فــي تطبيــق مبــادئ قانــون البيئــة خاصــة مبــدأ 	 

الوقايــة والحيطــة.
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اتفاقية اسكازو        

الاتفاقيــة الإقليميــة بشــأن الوصــول إلــى المعلومــات والمشــاركة العامــة والعدالــة فــي المســائل البيئيــة في أمريــكا الاتينيــة ومنطقة 	 
البحــر الكاريبــي، هــي معاهــدة دوليــة وقعتهــا 24 دولــة فــي أمريــكا الاتينيــة ومنطقــة البحــر الكاريبــي بشــأن حقــوق الوصــول إلــى 
المعلومــات حــول البيئــة، والمشــاركة العامــة فــي صنــع القــرار البيئــي، والعدالــة البيئيــة، والبيئــة الصحيــة والمســتدامة للأجيــال الحاليــة 

والمقبلة. 
تــم اعتمــاد الاتفاقيــة فــي مؤتمــر الأمــم المتحــدة للتنميــة المســتدامة لعــام 2012 وهــي المعاهــدة الملزمــة الوحيــدة التــي جــرى 	 

اعتمادهــا نتيجــة للمؤتمــر. جــرت صياغتهــا بيــن عامــي 2015 و 2018 واعتمادهــا فــي إســكاثو، كوســتاريكا فــي 4 مــارس 2018. وُقعــت 
ــز التنفيــذ أحــد  الاتفاقيــة فــي 27 ســبتمبر 2018 وظلــت مفتوحــة للتوقيــع حتــى 26 ســبتمبر 2020. وقــد تطلــب دخــول الاتفاقيــة حي
عشــر تصديقًــا، وقــد تحقــق ذلــك فــي 22 ينايــر 2021 بانضمــام المكســيك والأرجنتيــن. ودخــل الاتفــاق حيــز التنفيــذ فــي 22 أبريــل 2021.

هــي أول معاهــدة دوليــة فــي أمريــكا الاتينيــة ومنطقــة البحــر الكاريبــي تتعلــق بالبيئــة، والأولــى فــي العالــم التــي تتضمــن أحكامًــا 	 
بشــأن حقــوق المدافعيــن عــن البيئــة. تعــزز الاتفاقيــة الروابــط بيــن حقــوق الإنســان وحمايــة البيئــة مــن خــال فــرض متطلبــات علــى 
الــدول الأعضــاء فيمــا يتعلــق بحقــوق المدافعيــن عــن البيئــة. وتهــدف إلــى توفيــر الوصــول الكامــل للجمهــور إلــى المعلومــات البيئيــة، 
ــة  ــي بيئ ــة ف ــة والمقبل ــال الحالي ــق الأجي ــرف بح ــا تعت ــة. كم ــائل البيئي ــتعانة بالمس ــة والاس ــة القانوني ــة، والحماي ــرارات البيئي ــاذ الق واتخ

صحيــة وتنميــة مســتدامة.
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هل نحتاج في منطقة الشرق الأوسط وشمال افريقيا إلى اتفاقية  مماثلة ؟

الالتزامات الموضوعية

الالتزامات المتصلة بالأضرار البيئية العابرة للحدودالالتزامات المتعلقة بأفراد الجماعات التي تعيش أوضاعاً هشة

اعتماد وتنفيذ أطر قانونية لتوفير الحماية من الأضرار البيئية التي قد تعيق التمتع بحقوق الإنسان	 
الالتزامات بالحماية من الأضرار البيئية التي تسببها الجهات الفاعلة من الخواص	 

نهج حقوق الإنسان في السياسات والخطط 
النهــج القائــم علــى حقــوق الإنســان عبــارة عــن إطــار مفاهيمــي يســتند بشــكل معيــاري إلــى المعاييــر الدوليــة لحقــوق الإنســان وموجه 	 

فــي تنفيــذه إلــى تعزيــز وحمايــة حقــوق الإنســان. ويســعى هــذا النهــج إلــى تحليــل الالتزامــات والتفاوتــات ومواطــن القابليــة للتضــرر 
وإلــى عــاج الممارســات التمييزيــة والتوزيــع غيــر العــادل للقــوة وهــو مــا يعــوق تحقيــق التقــدم ويقلــص مــن حقــوق الإنســان.

وبموجــب النهــج القائــم علــى حقــوق الإنســان، تترســخ الخطــط والسياســات والبرامــج علــى نظــام للحقــوق وتناظــر الالتزامــات التــي 	 
ينشــئها القانــون الدولــي. ومــن شــأن ذلــك أن يســاعد علــى تعزيــز الاســتدامة، وعلــى تمكيــن النــاس أنفســهم )أصحــاب الحقــوق(- 
ــذا  ــي ه ــرف ف ــي التص ــب ف ــون بواج ــن يتحمل ــاءلة م ــى مس ــات وعل ــم السياس ــي رس ــاركة ف ــن المش ــا- م ــم تهمش ــة أكثره وبخاص

ــات(.  ــون بواجب ــأن )المكلف الش

نهج حقوق الإنسان في السياسات والخطط 

ــع 	  ــي جمي ــج ف ــات والبرام ــع السياس ــان جمي ــوق الإنس ــة لحق ــدات الدولي ــن المعاه ــتنبطة م ــر المس ــادئ والمعايي ــد المب ــي أن ترش ينبغ
ــة ــل العملي ــع مراح ــي جمي ــات وف القطاع

يحــدد النهــج القائــم علــى حقــوق الإنســان أصحــاب الحقــوق واســتحقاقاتهم والمكلفيــن بواجبــات المناظريــن لهــم والتزاماتهــم، 	 
ويعمــل علــى تدعيــم قــدرات أصحــاب الحقــوق علــى التعبيــر عــن مطالبهــم والمكلفيــن بواجبــات علــى الوفــاء بالتزاماتهــم.

ينبغي أن يتمثل الهدف الرئيسي عند صياغة السياسات والبرامج في الوفاء بحقوق الإنسان.	 

الخواص الأساسية للنهج القائم على حقوق الإنسان:

تغير المناخ والنهج القائم على حقوق الإنسان

توجيه سياسات وتدابير التلطيف من تغير المناخ والتواؤم معه.	 
يمكن أن يثري عمليات التقييم بالمعلومات ويدعم العمليات.	 
يكفل النفاذ إلى المعلومات الأساسية.	 
المشاركة الفعالة.	 
توفير سبل النفاذ إلى العدالة )الانتصاف(. 	 

من الناحية العملية، يمكن استخدام النهج القائم على حقوق الإنسان في :
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كيف لأصحاب المصلحة أن يشاركوا في القضايا المتعلقة بالبيئة والمناخ
دور في مبادرات الاستدامة البيئية.	 
تنفيذ مشاريع وبرامج صديقة للبيئة.	 
المساعدة في اتاحة المعلومات البيئية للمواطنين. 	 
 دعم الحكومات في تحديد المخاطر والتكيف مع الآثار الناجمة عن التغيرات المناخية.	 
القــرار، والاســتعداد، 	  التخطيــط واتخــاذ  بالمنــاخ، بمــا يشــمل  المتعلقــة  الكــوارث  العمــل بشــراكة مــع الحكومــات في مواجهــة 

الاســتجابة. ومراحــل  والتخفيــف، 
الحاجة إلى ترجمة برنامج المناخ إلى لغة يفهمها الجميع.	 
التعبئة وتنفيذ الألتزامات المتعلقة  بتمويل المناخ.	 
دور أصحاب المصلحة كهيئة رقابية، واستعراض التدفقات المالية لمكافحة القضايا المتعلقة.	 
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السيدة ماريا نافارو
ورقة عمل مقدمة من

قسم المؤسسات الوطنية بالمفوضية السامية )النيرمز(

بعنوان ''دور المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان
في معالجة آثار تغير المناخ على حقوق الإنسان.''

 

الأصدقاء والزماء،

إنــه لمــن دواعــي ســروري أن أكــون هنــا اليــوم للمشــاركة فــي مجموعــة العمــل هــذه واستكشــاف دور المؤسســات الوطنيــة لحقــوق 
الإنســان فــي النهــوض بنهــج قائــم علــى حقــوق الإنســان تجــاه تغيــر المنــاخ.

لا يمكــن أن يكــون الموضــوع والتوقيــت أكثــر ماءمــة ممــا هــو الآن. فــي الواقــع، وقــد ورد ذكــر ذلــك عــدة مــرات يــوم أمــس، أقــر كل مــن 
مجلــس حقــوق الإنســان والجمعيــة العامــة مؤخــرًا، مــن خــال القــرارات ذات الصلــة، بحــق الإنســان فــي بيئــة نظيفــة وصحيــة ومســتدامة.

وتعتــرف هــذه القــرارات بواقــع دائــم الوجــود لنــا جميعًــا. فالهــواء الــذي نتنفســه، والطعــام الــذي نتناولــه، والميــاه التــي نشــربها، وبالتالــي 
صحتنــا ورفاهنــا وبقاؤنــا، كلهــا تعتمــد علــى بيئــة نظيفــة وصحيــة ومســتدامة.

وكمــا قــال المفــوض الســامي لحقــوق الإنســان، وأقتبــس، ''أزمــة المنــاخ هــي أزمــة حقــوق الإنســان، ولهــا تأثيــر حقيقــي علــى البشــر فــي 
جميــع أنحــاء العالــم وعلــى الأجيــال القادمــة''. لذلــك، وأقتبــس مــرة أخــرى، ''حقــوق الإنســان هــي بوصلتنــا لتوجيــه القــرارات المهمــة التــي 

يجــب اتخاذهــا بشــأن تغيــر المنــاخ.''

فــي ندائــه للعمــل مــن أجــل حقــوق الإنســان، الــذي أطلــق فــي فبرايــر 2020، حــدد الأميــن العــام للأمــم المتحــدة تغيــر المنــاخ باعتبــاره 
أكبــر تهديــد لبقائنــا. وأوضــح الحاجــة إلــى عمــل طمــوح لحمايــة حقــوق الأجيــال القادمــة، وتعزيــز التنفيــذ الفعــال للحــق فــي بيئــة نظيفــة 

وصحيــة ومســتدامة، وضمــان العدالــة المناخيــة للجميــع.

إن العمــل بنــاء علــى رؤيــة الأميــن العــام التحويليــة أمــر مُلِــحّ. فــا يــزال للكــوارث المرتبطــة بتغيــر المنــاخ، بما فــي ذلــك الأعاصيــر والفيضانات 
والجفــاف وحرائــق الغابــات، آثــار ســلبية كبيــرة علــى حقــوق الإنســان لماييــن البشــر. والجديــر بالذكــر أن تغيــر المنــاخ يؤثــر بشــكل متزايــد 

وغيــر متناســب علــى الفئــات الســكانية المهمشــة والضعيفــة بالفعــل.

بالنسبة للكثيرين، لم يعد تغير المناخ تهديدًا مجردًا؛ بل هو واقع معاش ينتهك حقوقهم.

إن الاعتــراف بالبيئــة النظيفــة والصحيــة والمســتدامة كحــق مــن حقــوق الإنســان للجميــع يجلــب زخمًــا جديــدًا للنــداء العالمــي للعمــل 
البيئــي الفعــال القائــم علــى الحقــوق والــذي يفيــد النــاس والكوكــب.

يوفــر القانــون الدولــي لحقــوق الإنســان إطــارًا حاســمًا لتغييــر المســار: فعلــى الــدول التزامــات باتخــاذ إجــراءات فعالــة لتقليــل الأضــرار التــي 
تلحــق بحقــوق الإنســان مــن خــال وضــع حــد لتغيــر المنــاخ ومعالجــة آثــاره، لا ســيما علــى مَــن هــم فــي أوضــاع هشــة. وبالمثــل، تتحمــل 
الــدول مســؤولية إنهــاء التلــوث، الــذي يتســبب فــي أكثــر مــن 1 مــن كل 6 حــالات وفــاة مبكــرة وفقــدان الطبيعــة - ويهــدد بتدميــر النســيج 
الــذي تعتمــد عليــه الحيــاة. ويجــب أن يشــمل تصميــم وتنفيــذ ورصــد العمــل المناخــي، مــع ذلــك، المشــاركة الهادفــة لجميــع أصحــاب 

المصلحــة المعنييــن، بمــا فــي ذلــك المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان.

اليوم الثاني - مجموعة العمل الثالثة
بعنوان: دور المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان 

ومنظمات المجتمع المدني
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ويرجــع ذلــك إلــى أن المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان، بصفتهــا هيئــات حكوميــة مكلفــة بتعزيــز وحمايــة حقــوق الإنســان علــى 
ــز العمــل المناخــي القائــم علــى الحقــوق لدعــم المجتمعــات والحفــاظ علــى البيئــة. المســتوى القُطــري، فــي وضــع جيــد لتعزي

فــي واقــع الأمــر، فــإن قــرار مجلــس حقــوق الإنســان المعتمَــد مؤخــرًا بشــأن المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان يســلط الضــوء علــى 
دورهــا فــي معالجــة آثــار تغيــر المنــاخ علــى حقــوق الإنســان. ويمكــن لهــذه المؤسســات دراســة وتحديــد كيفيــة تأثيــر الآثــار الضــارة لتغيــر 
المنــاخ، بمــا فــي ذلــك الكــوارث المفاجئــة والبطيئــة الظهــور، بشــكل مباشــر وغيــر مباشــر علــى التمتــع الكامــل والفعــال بحقــوق الإنســان. 
ــق  ــعي لتحقي ــى الس ــا عل ــاعدة الضحاي ــال مس ــن خ ــة م ــة المناخي ــز العدال ــا تعزي ــان أيضً ــوق الإنس ــة لحق ــات الوطني ــن للمؤسس ويمك
العدالــة والإنصــاف، وتقديــم المشــورة للــدول بشــأن العمــل المناخــي المرتكــز علــى حقــوق الإنســان، وضمــان أن تكــون القــرارات المتعلقــة 

بتغيــر المنــاخ تشــاركية وغيــر تمييزيــة وخاضعــة للمســاءلة، مــع تقاســم فوائــد وأعبــاء العمــل المناخــي بشــكل منصــف.

ــن  ــة، الذي ــان البيئي ــوق الإنس ــن حق ــن ع ــة المدافعي ــم حماي ــوات لدع ــاذ خط ــا اتخ ــان أيضً ــوق الإنس ــة لحق ــات الوطني ــن للمؤسس ويمك
يواجهــون الإســاءة والتهديــدات والمضايقــات لعملهــم فــي معالجــة أزمــة الكواكــب الثاثيــة المتمثلــة فــي تغير المنــاخ والتلــوث وفقدان 
الطبيعــة علــى أســاس يومــي. ويعتمــد العمــل المناخــي الفعــال علــى قــدرة جميــع الأشــخاص علــى ممارســة حقوقهــم فــي المشــاركة 

العامــة الهادفــة والمســتنيرة، بمــا فــي ذلــك مــن خــال حريــة التعبيــر والتجمــع.

تدعــم المفوضيــة الســامية لحقــوق الإنســان أصحــاب الحقــوق فــي ممارســة هــذه الحقــوق وتعمــل مــن أجــل النهــوض بالعمــل المناخــي 
القائــم علــى الحقــوق. ولهــذا الســبب، أود أن أعــرب عــن حرصنــا واســتعدادنا لمواصلــة العمــل جنبًــا إلــى جنــب مــع المؤسســات الوطنيــة 
لحقــوق الإنســان علــى المســتويات الوطنيــة والإقليميــة والدوليــة. ويصــادف هــذا العــام الذكــرى الخامســة والســبعين للإعــان العالمــي 

لحقــوق الإنســان والذكــرى الثاثيــن لمبــادئ باريــس، التــي نعتقــد أنهــا توفــر فرصــة عظيمــة لتعزيــز عاقــات التعــاون بيننــا.

ولا تــزال المفوضيــة الســامية لحقــوق الإنســان ملتزمــة بولايتهــا لدعــم إنشــاء وتعزيــز المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان فــي جميــع 
أنحــاء العالــم، بمــا فــي ذلــك مــن خــال الشــراكة الثاثيــة بيــن برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي والتحالــف العالمــي للمؤسســات الوطنيــة 
لحقــوق الإنســان ومفوضيــة الأمــم المتحــدة الســامية لحقــوق الإنســان. ويشــمل ذلــك تعزيــز مشــاركتها مــع الآليــات الدوليــة لحقــوق 
الإنســان وعمليــات اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغيــر المنــاخ، بمــا فــي ذلــك مؤتمــر الأطــراف، الــذي ســيعقد هــذا العــام فــي 

دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة فــي ديســمبر.

يجب اتخاذ الإجراءات المناخية على جميع المستويات ومن قِبَل جميع الجهات الفاعلة في المجتمع.

لا يمكننــا تعميــم اهتمامــات حقــوق الإنســان فــي صنــع السياســات والتشــريعات التــي تعالــج تغيــر المنــاخ إلا مــن خــال التعــاون المعــزز 
والشــراكة الهادفــة. ويمكننــا العمــل معًــا لتحســين المراقبــة والمســاءلة عــن آثــار الضــرر البيئــي علــى حقــوق الإنســان.

ويمثــل هــذا المؤتمــر، وعلــى وجــه الخصــوص، مجموعــة العمــل هــذه، فرصــة مهمــة لتبــادل الأفــكار لعملنــا الجماعــي للمضــي قدمًــا. 
وهــذا هــو الســبب فــي أننــي أتطلــع إلــى الاســتماع إلــى تجاربكــم وأفضــل الممارســات فــي معالجــة تغيــر المنــاخ، بمــا فــي ذلــك مــن خــال 

حمايــة المدافعيــن عــن حقــوق الإنســان البيئيــة وتعزيــز المشــاركة الهادفــة فــي محادثــات المنــاخ.

شكرًا لكم.
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السيد تنقو محمد فوزي
تنقو عبد الحميد

ورقة عمل مقدمة من

مفوض مفوضية حقوق الإنسان في ماليزيا
بعنــوان ''دور ســوهاكا كمؤسســة وطنيــة لحقــوق الإنســان فــي دعــم 

الإنصــاف والتضامــن والتعــاون للعمــل المناخــي المرتكــز علــى النــاس''

)SUHAKAM( 1. تعريف بـ سوهاكام

1-1 تأسيس سوهاكام:
• هيئة قانونية.

• تأسست بموجب قانون برلماني هو قانون لجنة حقوق الإنسان في ماليزيا، 1999 )قانون سوهاكام(.
• تشــير ''حقــوق الإنســان'' بموجــب قانــون ســوهاكام إلــى المبــدأ الأساســي للإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان، 1948، والجــزء الثانــي مــن 

الدســتور الفيدرالــي الماليــزي )الحريات الأساســية(.

1-2 الولاية والوظائف:
• تفويضات ووظائف سوهاكام كما هو مذكور في القسم 4 )1( هي:

)أ ( إذكاء الوعي والتثقيف في مجال حقوق الإنسان؛
)ب ( إسداء المشورة للحكومة ومساعدتها في صياغة القوانين والإجراءات.

)ت ( الدعوة لانضمام الحكومة إلى المعاهدات الدولية لحقوق الإنسان.
)ث ( التحقيق في شكاوى التعدي على حقوق الإنسان.

• تنــص المــادة 4 )4( مــن القانــون علــى وجــوب إيــاء الاعتبــار للإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان لعــام 1948 إلــى الحــد الــذي لا يتعــارض 
مــع الدســتور الاتحــادي. وهــذا يعنــي أنــه يجــب مراعــاة الحقــوق والحريــات التــي لــم يــرد ذكرهــا فــي الجــزء الثانــي مــن الإعــان العالمــي 

لحقــوق الإنســان بشــرط عــدم وجــود تعــارض مــع الدســتور.

2- ترويج سوهاكام وتوعيتها بشأن تغير المناخ

• الترويج لتغير المناخ:
)أ ( أنتجتْ سوهاكام رسمً بيانيً عن الحق في الماء.

)ب ( نشــرتْ ســوهاكام بالاشــتراك مــع رابطــة الأمــم المتحــدة فــي ماليزيــا شــريط فيديــو عــن آثــار إزالــة الغابــات علــى مجتمــع الســكان 
الأصلييــن فــي البــاد.

)ت ( تُجري سوهاكام حاليًا مسابقة لتصميم القمصان تحت شعار ''الحق في بيئة نظيفة وصحية ومستدامة''.
)ث ( تقييــم الأثــر: علــى الرغــم مــن جهــود ســوهاكام المســتمرة، فــإن مســتوى الوعــي بتغيــر المنــاخ والحقــوق البيئيــة فــي ماليزيــا لا 

يــزال يعتبــر ''متوســطًا''، ومــن ثــم، يجــب القيــام بمزيــد مــن التوعيــة حــول هــذه القضيــة.

3. بيان سوهاكام العام بشأن تغير المناخ

• أصدرت سوهاكام بيانين صحفيين على النحو التالي:
)أ (الحق في الهواء النظيف )ماك، 2022(.

ــي  ــره ف ــم نش ــا ت ــبتمبر، 2020( * كم ــاه )س ــي المي ــى ملوث ــد عل ــات أش ــك عقوب ــي ذل ــا ف ــال بم ــكل فع ــون بش ــاذ القان ــوة لإنف )ب (دع
صحيفــة TheStar علــى اليميــن.

)ت (تقييم الأثر: أثارت التصريحات نقاشًا عامًا في وسائل الإعام حول مسألة الحق في المياه النظيفة.

4. استفسارات سوهاكام في الشكاوى المتعلقة بانتهاكات الحق في البيئة النظيفة التي وردت بشأن تغير المناخ
    • في الفترة من 2021 إلى 2023، تلقت سوهاكام ما مجموعه 10 شكاوى تتعلق بتغير المناخ وقضية الحقوق البيئية.

• تتــراوح الشــكاوى بيــن الحــق فــي الهــواء النقــي والميــاه النظيفــة والتلــوث الصوتــي والفيضانــات والحــرق فــي الهــواء الطلــق والتعديــن 
غيــر القانونــي.

• تقييــم الأثــر: مــن خــال آليــات حــل الشــكاوى، أي المشــاركة والتحقيــق والزيــارات الميدانيــة، تمكنــت ســوهاكام مــن دفــع الســلطات 
المعنيــة لاتخــاذ إجــراءات فوريــة لمعالجــة المشــاكل البيئيــة لــكل شــكوى.
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5- مناصرة سوهاكام للعمل بشأن تغير المناخ وحقوق الإنسان

5-1 منتدى الحق في المياه النظيفة في ماليزيا:
• عُقــد المنتــدى فــي 5 أبريــل 2021 وناقــش الوصــول إلــى الميــاه النظيفــة كحــق مــن حقــوق الإنســان الأساســية، ومعالجــة الثغــرات 
والتحديــات فــي إعمــال الحــق فــي الميــاه النظيفــة فــي ماليزيــا. وتبــادل المشــاركون المعــارف والخبــرات بشــأن تعزيــز وحمايــة الحــق 

فــي الميــاه النظيفــة.
• تقييم الأثر:

   )أ ( تؤكــد ســوهاكام علــى التــزام الحكومــة بضمــان وصــول النــاس وحقهــم فــي الحصــول علــى الميــاه النظيفــة، ولا ســيما أولئــك 
ــى  ــاج إل ــاتنا تحت ــا وسياس ــي قوانينن ــرة ف ــوة كبي ــاك فج ــرر أن هن ــاه المتك ــوث المي ــر تل ــا. ويُظه ــالات ضعفً ــد الح ــي أش ــم ف ــن ه الذي
ــوث  ــي تل ــد مرتكب ــة ض ــات الصارم ــراءات والعقوب ــك الإج ــي ذل ــا ف ــال، بم ــكل فع ــن بش ــق القواني ــر لتطبي ــة أكب ــاك حاج ــة، وهن معالج

ــاه. المي
   )ب ( وأوصــت ســوهاكام بــأن يتأكــد مقدمــو الخدمــات مــن أن أنظمــة المراقبــة الخاصــة بهــم، بمــا فــي ذلــك مراقبــة جــودة الميــاه 
ومخاطــر التلــوث، ومســتويات القــدرة علــى تحمــل التكاليــف، تمتثــل للمعاييــر الحكوميــة والتعليمــات الــواردة مــن الســلطات العامــة.   
بالإضافــة إلــى ذلــك، هنــاك حاجــة للــوكالات التنظيميــة لتحليــل ومعالجــة تأثيــر التلــوث المنظــم وغيــر المنظــم علــى تكلفــة الميــاه 

والصــرف الصحــي للمســتهلكين والأســر.

5-2 الحق في التنمية حول مؤتمر الأمم المتحدة لتغير المناخ )COP26(: ماليزيا وتغير المناخ
ــا  ــاخ )COP26(: ماليزي ــر المن ــدة لتغي ــم المتح ــر الأم ــول مؤتم ــتديرة ح ــدة مس ــة مائ ــوهاكام مناقش ــت س ــارس 2022، نظم ــي 1 م • ف
وتغيــر المنــاخ مــع منظمــات المجتمــع المدنــي ذات الصلــة والــوكالات الحكوميــة والهيئــات التنظيميــة والشــركات وأصحــاب المصلحة 

الآخريــن ذوي الصلــة.
• تقييم الأثر:

   )أ (ســتبدأ ســوهاكام فــي المزيــد مــن الحــوارات والمشــاركة المتعلقــة بالبيئــة مــع كل مــن أصحــاب المصلحــة مــن القطاعيــن العــام 
ــح  ــات المصال ــورات مجموع ــر وتص ــات نظ ــاط وجه ــي التق ــرة ف ــاره المدم ــاخ وآث ــر المن ــول تغي ــاش ح ــتمرار النق ــان اس ــاص لضم والخ
المختلفــة بمــا فــي ذلــك تلــك التــي تــم تهميشــها تقليديًــا أو ناقصــة التمثيــل، لفهــم وجهــات نظرهــم بشــكل أفضــل وتوفيــر وســيلة 

لأخــذ وجهــات نظرهــم فــي الاعتبــار كمدخَــات لتحســين العمــل المناخــي فــي ماليزيــا.
 

6. التواصل مع منظمات المجتمع المدني والمنظمات غير الحكومية بشأن تغير المناخ

6-1 التعــاون مــع منظمــات المجتمــع المدنــي و مركــز مكافحــة الفســاد والمحســوبية حــول مشــاورة أصحــاب المصلحــة 
حــول حقــوق الإنســان وتأثيــر النفايــات البلاســتيكية.

ــة  ــاب المصلح ــع أصح ــاورة م ــوبية مش ــاد والمحس ــة الفس ــز مكافح ــع مرك ــاون م ــوهاكام بالتع ــت س ــر 2021، نظم ــي 19 نوفمب • ف
ــر النفايــات الباســتيكية المســتوردة علــى حقــوق الإنســان، وتحديــد  ــر النفايــات الباســتيكية لتحديــد تأثي حــول حقــوق الإنســان وتأثي
أدوار الحكومــة والــدول والشــركات وأصحــاب المصلحــة الآخريــن فــي إدارة واردات النفايــات الباســتيكية لخلــق تدفــق أكثــر شــفافية، 
ودراســة فجــوة وفعاليــة القوانيــن والسياســات والممارســات الحاليــة، فضــاً عــن الآليــات الأخــرى القابلــة للتطبيــق فــي معالجــة إدارة 

اســتيراد النفايــات الباســتيكية فــي ماليزيــا.
• عُقــدت المشــاورة لتحديــد تأثيــر النفايــات الباســتيكية المســتوردة علــى حقــوق الإنســان، وتحديــد أدوار الحكومــة والــدول والشــركات 
وأصحــاب المصلحــة الآخريــن فــي إدارة واردات النفايــات الباســتيكية لخلــق تدفــق أكثــر شــفافية، وفحــص فجــوة وفعاليــة القوانيــن 
والسياســات والممارســات الحاليــة، فضــاً عــن الآليــات الأخــرى المطبقــة فــي معالجــة إدارة اســتيراد النفايــات الباســتيكية فــي ماليزيــا.

• تقييم الأثر:
ــى  ــا عل ــتيكية وآثاره ــات الباس ــدى للنفاي ــدة الم ــاكل بعي ــة المش ــة لمناقش ــاب المصلح ــف أصح ــة لمختل ــاورة فرص ــرتْ المش    )أ (وف
ــات  ــتيراد النفاي ــا اس ــة قضاي ــي معالج ــة ف ــات ذات الصل ــم التوصي ــر وتقدي ــات النظ ــادل وجه ــات، وتب ــادل المعلوم ــة، وتب ــاس والبيئ الن

ــا. ــي ماليزي ــتيكية ف الباس
6-2 التعــاون مــع منظمــات غيــر حكوميــة ماليزيــة وتحالــف مكافحــة الضبــاب )ماليــزي ودولــي( لتنظيــم مناقشــة مائــدة 

مســتديرة حــول الحــق فــي الهــواء النظيــف: معالجــة تلــوث الضبــاب فــي ماليزيــا.
• فــي الفتــرة مــن 9 إلــى 11 مــارس 2022، نظمــت ســوهاكام بالتعــاون مــع منظمــات ماليزيــة غيــر حكوميــة وتحالــف مكافحــة الضبــاب 

اجتمــاع طاولــة مســتديرة حــول الحــق فــي الهــواء النظيــف: معالجــة تلــوث الضبــاب فــي ماليزيــا.
ــام  ــة الس ــن جمعي ــة وم ــة ماليزي ــر حكومي ــات غي ــن منظم ــوكاهام م ــا س ــكوى تلقته ــى ش ــتديرة إل ــة المس ــاع الطاول ــتند اجتم • اس
الأخضــر ماليزيــا، وتحالــف مكافحــة الضبــاب لفحــص التشــريعات واللوائــح والقواعــد الماليزيــة )والإقليميــة أيضــا إذا كان ذلــك مناســبًا( 
والقواعــد الخاصــة بالإجــراءات المدنيــة والجنائيــة، وتقديــم المشــورة وتقديــم توصيــات بشــأن طــرق تعزيــز وحمايــة حقــوق الإنســان 
ث يدفــع، ومبــدأ عــدم الضــرر، والمبــدأ الاحتــرازي. للنــاس فــي بيئــة آمنــة ونظيفــة وصحيــة ومســتدامة مــن خــال التمســك بمبــدأ المُلــوِّ

• تقييم الأثر:
ــر  ــة وتغي ــن الزراع ــم ع ــاب الناج ــوث بالضب ــة للتل ــباب الجذري ــى الأس ــوء عل ــليط الض ــة لتس ــتديرة منص ــة المس ــاع الطاول ــر اجتم     )أ (وفّ
اســتخدام الأراضــي والأراضــي الســبخيّة وشــواغل الأرصــاد الجويــة، وتأثيراتــه علــى الجوانــب الاقتصاديــة والصحيــة والبيئيــة. وقُدمــت 
هــذه الأســس لدراســة متعمقــة فــي الفجــوات الأساســية فــي القائمــة الماليزيــة والأطــر القانونيــة الإقليميــة التــي تــؤدي إلــى نقــص 
الوصــول إلــى العدالــة والمعلومــات والمشــاركة العامــة. كمــا عــزز الحــق فــي التنميــة وقــدم ضمانــة لحقــوق الإنســان للمجتمــع فــي 

بيئــة آمنــة ونظيفــة وصحيــة خاليــة مــن تلــوث الهــواء مــن خــال خطــاب واســع حــول أفــكار للحلــول.
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7. المشاركة الدولية بشأن تغير المناخ

7-1 منتدى مؤسسات حقوق الإنسان الوطنية في جنوب شرق آسيا:
• تعتبــر الخطــة الإســتراتيجية للمنتــدى )2022-2026( بمثابــة وثيقــة إرشــادية لعمــل للمنتــدى نحــو تعزيــز حقــوق الإنســان وحمايتهــا 

عبــر منطقــة جنــوب شــرق آســيا.
• حــدد المنتــدى أربــع أولويــات إســتراتيجية لمــدة خمــس ســنوات - ثــاث تُواجــه خارجيــا وواحــدة تُواجــه داخليًــا، وهــي الأولويــة 1: ضمــان 
أن حقــوق الإنســان مركزيــة فــي بيئــة COVID-19، الأولويــة 2: حمايــة وتعزيــز حقــوق الإنســان فــي الأعمــال التجاريــة، الأولويــة 3: منــع 
التعذيــب وغيــره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو الاإنســانية أو المهينــة، والأولويــة 4: تعزيــز المنتــدى كمؤسســة موثوقــة 

ومســتقلة وفعالــة.
• حــدد أعضــاء المنتــدى أيضًــا أربــع قضايــا ثانويــة ذات أهميــة لهــا عاقــة متقاطعــة مــع الأولويــات الإســتراتيجية الأساســية. وينعكــس 

هــذا التقاطــع فــي إطــار النتائــج.
• تقييم الأثر:

)أ (إحــدى نتائــج الأولويــة 2: تعزيــز وحمايــة حقــوق الإنســان فــي الأعمــال التجاريــة هــو أن أعضــاء المنتــدى أكثــر درايــة بالترابــط بيــن تغيــر 
المنــاخ والعدالــة المناخيــة وحقــوق الإنســان والأعمــال وملتزمــون باتخــاذ الإجــراءات الازمــة.

7-2 اللجنة الحكومية الدولية لحقوق الإنسان التابعة لرابطة أمم جنوب شرق آسيا:
ــا إلــى جنــب مــع اجتماعهــا الخامــس والثاثيــن للجنــة  • فــي 21 يونيــو 2022، عقــدت اللجنــة اجتماعًــا لهــذه اللجنــة مــع المنتــدى جنبً

الحكوميــة الدوليــة لحقــوق الإنســان التابعــة لرابطــة أمــم جنــوب شــرق آســيا.
• خــال الاجتمــاع، أعــرب مندوبــو المنتــدى عــن دعمهــم لعمــل اللجنــة واقترحــوا التعــاون في إجراء الأنشــطة فــي المجــالات المواضيعية 
ذات الأولويــة، والتــي تشــمل البيئــة وتغيــر المنــاخ مثــل زيــادة الوعــي بالعاقــة بيــن حقــوق الإنســان والبيئــة، بمــا فــي ذلــك قضيــة العدالــة 

المناخيــة والحــق فــي الصحة.
• وفقــً لمجــال الأولويــة 2-1 مــن خطــة العمــل الخمســية )2021-2025( ناقــش الاجتمــاع تطويــر اســتراتيجيات حقــوق الإنســان 

لمواجهــة التحديــات فــي بنــاء مجتمــع الآســيان مــع التركيــز علــى تعميــم حقــوق الإنســان فــي جميــع الركائــز والقطاعــات.
• تقييم الأثر:

)أ (فــي 23 ســبتمبر 2022، عقــدت اللجنــة الحكوميــة الدوليــة لحقــوق الإنســان التابعــة لرابطــة أمــم جنــوب شــرق آســيا اجتماعًــا تنســيقيًا 
لوضــع إطــار إقليمــي للحقــوق البيئيــة فــي رابطــة أمــم جنــوب شــرق آســيا لمناقشــة الإطــار الإقليمــي للحقــوق البيئيــة، وطرائــق العمــل 
لتطويــر إطــار إقليمــي يضمــن اتبــاع نهــج شــامل وتمثيــل شــامل الهيئــات القطاعيــة لرابطــة أمــم جنــوب شــرق آســيا مــن ثــاث ركائــز 

مجتمعيــة.

 )GANHRI( 7-3 التحالف العالمي للمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان

ع التحالف العالمي للمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان بشأن حقوق الإنسان وتغير المناخ تَجَمُّ
ــر  ــرات والممارســات الجيــدة بيــن المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان عب ــادل المعــارف والخب • الغــرض مــن التجمــع هــو تســهيل تب

جميــع المناطــق فيمــا يتعلــق بعملهــا بشــأن تغيــر المنــاخ.
• تتألــف المجموعــة مــن المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان الأعضــاء مــن كل منطقــة مــن المناطــق الأربــع. ولــدى المؤتمــر فتــرة 
أوليــة مدتهــا ســنتان، حتــى نهايــة عــام 2022، والتــي تتزامــن مــع فتــرة تنفيــذ الخطــة الإســتراتيجية الحاليــة للتحالــف العالمــي 

ــان. ــوق الإنس ــة لحق ــات الوطني ــة للمؤسس ــات الوطني للمؤسس
ــز التعــاون وتبــادل المعلومــات بيــن المؤسســات الوطنيــة  • ســوهاكام عضــو فــي التجمــع منــذ عــام 2021 وســتتاح لهــا فرصــة لتعزي
ــدروس  ــدة وال ــات الجي ــادل الممارس ــال تب ــن خ ــق م ــع المناط ــي جمي ــركاء ف ــك الش ــة وكذل ــات المماثل ــان والمجموع ــوق الإنس لحق

ــان ــوق الإنس ــاخ وحق ــر المن ــأن تغي ــتفادة بش المس
•تقييم الأثر:

)أ (يعمــل التجمــع بنشــاط بالتنســيق الوثيــق مــع المكتــب الرئيســي للتحالــف العالمــي للمؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان، وكذلــك 
مــع مجموعــات العمــل الإقليميــة المماثلــة، عنــد وجودهــا، ومــع شــركاء الأمــم المتحــدة الزمــاء مثــل برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي، 

ومكتــب المفــوض الســامي لحقــوق الإنســان وبرنامــج الأمــم المتحــدة للبيئــة بشــأن حقــوق الإنســان وقضايــا تغيــر المنــاخ.

)APF( 7-4 منتدى آسيا والمحيط الهادئ للمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان

سلسلة الحوار الافتراضي لمنتدى آسيا والمحيط الهادئ: تغير المناخ وحقوق الإنسان: دور المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان
• حضر ممثلو سوهاكام سلسلة الحوارات الافتراضية للمنتدى في 10 نوفمبر 2022.

• قــدم الحــوار الافتراضــي منصــة لأعضــاء منتــدى آســيا والمحيــط الهــادئ والأعضــاء المحتمليــن لتبــادل الخبــرات والتحديــات فــي 
حمايــة وتعزيــز حقــوق الإنســان فيمــا يتعلــق بتغيــر المنــاخ، وشــاركت ســوهاكام كمشــارك.

•تقييم الأثر:
)أ (قــدم أعضــاء منتــدى آســيا والمحيــط الهــادئ والأعضــاء المحتملــون عروضــً تقديميــة حــول مجموعة مــن الموضوعــات المتعلقــة بتغير 
المنــاخ وحقــوق الإنســان، بمــن فــي ذلــك المتحدثــون مــن المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان فــي ميانمــار والفلبيــن وجــزر المالديــف 

والهنــد. وبعــد العــروض، تــم إجــراء حــوار مفتــوح بيــن المشــاركين لتمكيــن تبــادل المعلومــات وأفضــل الممارســات.
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8. التدريب وبناء القدرات في مجال تغير المناخ

)Raoul Wallenberg( سوهاكام ومعهد راؤول والنبرغ
• نظمــت ســوهاكام بالتعــاون مــع معهــد راؤول والنبــرغ لحقــوق الإنســان والقانــون الإنســاني دورة تعليميــة مختلطــة حــول حقــوق 

الإنســان وتغيــر المنــاخ ســنويًا.
• فــي عــام 2022، ركــزت ورشــة العمــل علــى الفصــل فــي قضايــا حقــوق الإنســان البيئيــة. وأتيحــت الفرصــة للمشــاركين للتفاعــل مــع 
ــت  ــي بلغ ــرات الت ــادل الخب ــات وتب ــال المناقش ــن خ ــة. وم ــان والبيئ ــوق الإنس ــة بحق ــا المتعلق ــي القضاي ــن ف ــراء العاملي ــاة والخب القض
ــي  ــوهاكام ف ــي س ــاة ومفوض ــن القض ــات بي ــر المؤسس ــاون عب ــل التع ــة العم ــززت ورش ــة، ع ــة الصوري ــاكاة المحكم ــي مح ــا ف ذروته

ــا البيئيــة. معالجــة انتهــاكات حقــوق الإنســان فــي القضاي
•تقييم الأثر:

)أ ( عــززت الــدورة معرفــة وقــدرات القضــاة والمؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان والمدعيــن العاميــن والمحاميــن لحمايــة وتعزيــز حقوق 
الإنســان والمســاواة بيــن الجنســين فــي ســياقات البيئــة وتغيــر المنــاخ فــي جنــوب شــرق آســيا ضمــن ولايــات كل منهــم.

9. آثار تغير المناخ في ماليزيا

9-1 درجة الحرارة:
• وفقــً للبنــك الدولــي، ''بيــن 1970 و 2013''، شــهدت مناطــق شــبه جزيــرة ماليزيــا وصبــاح وســاراواك زيــادة فــي متوســط درجــة الحــرارة 
الســطحية مــن 0.14 درجــة مئويــة إلــى 0.25 درجــة مئويــة لــكل عقــد. وزادت درجــات الحــرارة القصــوى للســطح بمقــدار 0.17 - 0.22 
درجــة مئويــة لــكل عقــد خــال نفــس الفتــرة، بينمــا زادت درجــات الحــرارة الدنيــا للســطح بمقــدار 0.20 - 0.32 درجــة مئويــة لــكل عقــد. 

9-2 هطول الأمطار والفيضانات والانهيارات الأرضية:
• أفــادت الأمــم المتحــدة فــي بحــث وجــد أن الحــد الأقصــى لكثافــة هطــول الأمطــار الســنوية قــد ازداد بشــكل كبيــر، أي ''ارتفعــت فتــرات 
هطــول الأمطــار لمــدة ســاعة وثــاث ســاعات وســت ســاعات بيــن عامــي 2000 و 2007 بنســبة 17 فــي المائــة، 29 فــي المائــة، و 31 فــي 

المائــة علــى التوالــي مقارنــة بفتــرة 1970 - 1980''.
• ماليزيــا معرضــة بشــكل خــاص للفيضانــات، مــع زيــادة وتيــرة أحــداث الفيضانــات وحدوثهــا فــي العقــود الأخيــرة. وقــد يتذكــر ســكان 

وادي كانــج حــدوث فيضانــات شــديدة فــي العاميــن الماضييــن، مقارنــة بالســنوات الماضيــة عندمــا كانــت الفيضانــات غيــر شــائعة. 
• حادثة الانهيار الأرضي الأخيرة في باتانغ كالي هي ثاني أسوأ كارثة في ماليزيا من حيث الوفيات.

9-3 إزالة الغابات:
• وفقــً للمرصــد العالمــي للغابــات، ''مــن عــام 2002 إلــى عــام 2021، خســرت ماليزيــا 2.77 مليــون هكتــار مــن الغابــات الأوليــة الرطبــة، 
ممــا يشــكل 33 فــي المائــة مــن إجمالــي فقــدان الغطــاء الشــجري فــي نفــس الفتــرة الزمنيــة. وانخفــض إجمالــي مســاحة الغابــات 
ــا 8.67  ــدت ماليزي ــام 2021، فق ــى ع ــام 2001 إل ــن ع ــة. وم ــرة الزمني ــذه الفت ــي ه ــة ف ــي المائ ــبة 17 ف ــا بنس ــي ماليزي ــة ف ــة الرطب الأولي

مليــون هكتــار مــن الغطــاء الشــجري، وهــو مــا يعــادل انخفاضًــا بنســبة 29 فــي المائــة فــي الغطــاء الشــجري منــذ عــام 2003. 

9-4 التحضر والطاقة:
• تــم تســجيل درجــات حــرارة فــي نطــاق 4 إلــى 6 درجــات مئويــة فــي كوالالمبــور، وعــادة مــا تبلــغ ذروتهــا فــي الليــل. وهــذا يؤثــر بشــكل 

مباشــر علــى صحــة الإنســان وإنتاجيــة العمــل.
• تســاهم درجــة الحــرارة هــذه فــي إحــداث التلــوث بالضبــاب، والتــي لهــا آثــار اقتصاديــة كبيــرة. وتشــير التقديــرات إلــى أن أضــرار الضبــاب 

فــي كوالالمبــور فــي عــام 1997 بلغــت 321 مليــون دولار أمريكــي. 

10-1 التحقيق الوطني بشأن تغير المناخ ولجنة التحقيق المشتركة بين المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان
ــة  ــت لجن ــيا، قدم ــرق آس ــوب ش ــي جن ــة ف ــان الوطني ــوق الإنس ــات حق ــدى مؤسس ــر gمنت ــادس عش ــنوي الس ــر الس ــال المؤتم • خ
حقــوق الإنســان فــي الفلبيــن مشــروع إطــار عمــل للتعــاون مــن أجــل لجــان التحقيــق المشــتركة بيــن المؤسســات الوطنيــة 

ــان. ــوق الإنس ــا حق ــأن قضاي ــان بش ــوق الإنس لحق
• بمــا أن تغيــر المنــاخ قضيــة عالميــة، ومــع تزايــد الشــعور بآثارهــا فــي جميــع أنحــاء العالــم، فإنــه لــم يعــد يُنظــر إليــه علــى أنــه محلــي 

بحــت، وبالتالــي يتطلــب جهــدًا عالميًــا لمعالجــة هــذه القضية.
• لجــان التحقيــق المشــتركة بيــن المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان هــي نهــج مبتكــر فــي تطويــر إطــار تعاونــي بيــن المؤسســات 

الوطنيــة لحقــوق الإنســان، ومــن شــأنه تعزيــز التحقيقــات المشــتركة فــي قضايــا حقــوق الإنســان التــي تتجــاوز الحــدود الدوليــة.
• تخطــط ســوهاكام لصياغــة ورقــة اقتــراح بشــأن تطويــر لجنــة تحقيــق مشــتركة بيــن المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان والتــي 

ســتتم مناقشــتها لاحقًــا بيــن أعضــاء منتــدى مؤسســات حقــوق الإنســان الوطنيــة فــي جنــوب شــرق آســيا.

)HRC( 10-2 مجلس حقوق الإنسان
• ماليزيا عضو في مجلس حقوق الإنسان للفترة 2022 - 2024.

ــود  ــف الجه ــد 8: تكثي ــك التعه ــي ذل ــا ف ــان بم ــوق الإنس ــس حق ــاه مجل ــا تج ــات ماليزي ــدات والتزام ــل تعه ــوهاكام بالكام ــم س • تدع
ــان. ــوق الإنس ــع بحق ــى التمت ــاخ عل ــر المن ــار تغي ــم آث ــين فه ــتدامة وتحس ــة ومس ــة وصحي ــة ونظيف ــة آمن ــز بيئ لتعزي

• بمــا أن ماليزيــا عضــو فــي مجلــس حقــوق الإنســان، فــإن ســوهاكام توصــي ماليزيــا باغتنــام هــذه الفرصــة لدعــم أي قــرار يتعلــق بتغيــر 
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المنــاخ وبهــدف تطبيقــه فــي القانــون الماليــزي.
ــب  ــر متناس ــكل غي ــر بش ــن للخط ــخاص المعرضي ــوق الأش ــرت حق ــرار 24/47: تأث ــي الق ــاخ ه ــر المن ــأن تغي ــابقة بش ــرارات الس ــت الق • كان

ــار الســن. ــر بشــكل غيــر متناســب علــى حقــوق كب ــار الســلبية لتغيــر المنــاخ تؤث بالتأثيــر الســلبي لتغيــر المنــاخ والقــرار 7/44: الآث

)OIC( التابعة لمنظمة التعاون الإسلامي )IPHRC( 10-3 مذكرة تفاهم مع الهيئة الدائمة المستقلة لحقوق الإنسان
• فــي عــام 2022، وقعــت ســوهاكام مذكــرة تفاهــم مــع الهيئــة لتعزيــز واســتكمال أنشــطة وبرامــج الطــرف الآخــر فــي هــذا المجــال 

فــي إطــار التعــاون المحــدد، علــى أســاس المســاواة والمنفعــة المتبادلــة.
• مذكــرة التفاهــم هــي فرصــة لـــ ســوهاكام للتعــاون مــع دول منظمــة التعــاون الإســامي فــي القضايــا ذات الاهتمــام المشــترك بمــا 

فــي ذلــك تغيــر المنــاخ، مــن بيــن أمــور أخــرى.

10-4 ترسيخ العمل بين أصحاب المصلحة
• وفقــً لآل جــور )Al Gore(، نائــب رئيــس الولايــات المتحــدة الســابق، الــذي حصــل علــى جائــزة نوبــل للســام فــي عــام 2007 ''تســتمر الآثار 
المدمــرة لأزمــة المنــاخ فــي التفاقــم بشــكل أســرع ممــا بدأنــا فــي تنفيــذ الحلــول. فلدينــا الحلــول، لكــن علينــا التحــرك بشــكل أســرع. 

وقــد يكــون مــن الصعــب علــى أي منــا أن يُعمِــل عقلــه بخصــوص الطبيعــة غيــر المســبوقة حقًــا لهــذا التهديــد الحالــي والمتزايــد''. 
• لذلــك، مــن المهــم لجميــع أصحــاب المصلحــة تركيــز الجهــود والمــوارد الازمــة بطريقــة متضافــرة حتــى نتمكــن من عكــس الاحتباس 

الحــراري، وهــو أحــد الأســباب الرئيســية لتغيــر المناخ.

11. الخلاصة والملاحظات
• كان هناك ثمن لانتقال من الوقود الأحفوري إلى الطاقة المتجددة والتكنولوجيا الخضراء.

• ظهرت تحديات جديدة من حيث القدرة على تحمل التكاليف والموثوقية والسامة وإمكانية الوصول إلى الطاقة الجديدة.
• بالإضافــة إلــى ذلــك، فــإن التأثيــر الســلبي للطاقــة الخضــراء بســبب الأنشــطة مثــل التعديــن فــي الأراضــي النــادرة، والاســتحواذ علــى 
الأراضــي لطاقــة الريــاح أو الطاقــة الشمســية أو الطاقــة المائيــة، مــن بيــن أمــور أخــرى، تخلــق تحديــات بيئيــة جديــدة أدت إلــى مفارقــة 

نهائيــة.
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الدكتور عزام علواش
ورقة عمل مقدمة من

الرئيس التنفيذي لمنظمة ''طبيعة العراق'' غير الحكومية

ــا الجديــدة هــي الشــرق الأوســط - كيفيــة تحويــل  بعنــوان '' أوروب
تغيــر المنــاخ إلــى مســتقبل مزدهــر''

خلاصة:
يتجلــى تغيــر المنــاخ فــي الشــرق الأوســط بالفعــل مــن خــال العواصــف الرمليــة المتكــررة والشــديدة، وفتــرات الجفــاف الطويلــة وارتفــاع 

درجــات الحــرارة. وتشــير بعــض النمــاذج إلــى أن ارتفــاع ميــاه البحــر ســيؤدي إلــى فقــدان الجــزء الجنوبــي مــن العــراق.

اعتمــد اقتصــاد الشــرق الأوســط فــي الســبعين عامًــا الماضيــة بشــكل أساســي علــى اســتخراج وتصديــر الوقــود الأحفــوري الذي ســينخفض 
الطلــب عليــه فــي العقــد القــادم. وبالتالــي، ســيتأثر اقتصــاد المناطــق بشــكل ســلبي اقتصاديًــا فــي نفــس الوقــت الــذي ســيعاني فيــه مــن 
الآثــار الماديــة لتغيــر المنــاخ. ويضــاف إلــى ذلــك الزيــادة الســريعة فــي عــدد الســكان فــي العــراق والمنطقــة التــي تقــل أعمــار 60% منهــم 

عــن الثاثيــن عامًــا.

ــى  ــاءً عل ــتقر بن ــتقبل مس ــق لمس ــة طري ــة خارط ــدم الورق ــض، تق ــا البع ــا ببعضه ــة ارتباطه ــاث وكيفي ــف الث ــذه العواص ــل ه ــد تحلي بع
تاريــخ العــراق كســلّة خبــز ومحطــة رئيســية فــي طــرق الحريــر التــي تربــط الشــرق والغــرب والشــمال والجنــوب. وتســتند هــذه الخطــة إلــى 
موافقــة المنطقــة علــى اســتخدام البنيــة التحتيــة التركيــة والإيرانيــة لتخزيــن الميــاه وإدارتهــا بضمــان حقــوق عبــور مجانيــة للشــاحنات 
ــى  ــة إل ــات المحمل ــل الحاوي ــج أن تنق ــى الخلي ــة إل ــع التركي ــل البضائ ــي تنق ــاحنات الت ــن للش ــه. ويمك ــج بأكمل ــى الخلي ــران إل ــا وإي ــن تركي م
ــب  ــوط أنابي ــل خط ــذي يحم ــد ال ــكة الحدي ــق الس ــق طري ــع ح ــرة، م ــن البص ــن م ــد برلي ــكة حدي ــط س ــاء خ ــن إحي ــرقية، ويمك ــا الش أوروب
ــا الشــرقية وصــولًا إلــى برليــن. وتتصــور الخطــة قيــام جنــوب إيــران وشــمال الســعودية  الكهربــاء والغــاز التــي تربــط البصــرة بتركيــا وأوروب
بتوليــد )تيــرا وات( مــن الكهربــاء مــن خــال حصــاد الطاقــة الشمســية مباشــرة وبيــع الكهربــاء إلــى تركيــا وأوروبــا الشــرقية. ويمكــن تحويــل 
الكهربــاء غيــر المباعــة إلــى الهيدروجيــن الأخضــر للتخزيــن المؤقــت للطاقــة. ويمكــن نقــل الغــاز علــى طــول الطريــق إلــى أوروبــا الغربيــة، 

ــا. إمــا كهيدروجيــن أو أموني

تتطلــب الخطــة عراقًــا مســتقرًا حتــى يتمكــن جميــع النــاس فــي العــراق والمنطقــة المحيطــة بــه مــن تكويــن الثــروة وتقاســمها. ويمكــن 
لتحديــث الــري فــي جنــوب العــراق أن يعيــد خلــق ســلة الخبــز والحبــوب والغــذاء ليــس فقــط لإطعــام الشــرق الأوســط، ولكــن جنــوب غــرب 

آســيا كذلــك.

مقدمة:
تظهــر الأدلــة تأثيــرات تغيــر المنــاخ بعــدة طــرق فــي العــراق والمنطقــة. ويتزايــد تواتــر العواصــف الترابيــة وشــدتها مــع تقديــرات تكاليــف 
تبلــغ 13 مليــار دولار ســنويًا لمعالجــة مشــاكل التنظيــف وعــاج المشــاكل الصحيــة كتخفيضــات فــي الإنتاجيــة وفقًــا لتقريــر صــادر عــن 
البنــك الدولــي. ودرجــات الحــرارة آخــذة فــي الازديــاد فــي كل مــن العــراق والمنطقــة )3 إلــى 5 درجــات مئويــة مقارنــة بفتــرة الســتينيات؛ 
ــار  ــول الأمط ــوج وهط ــاقط الثل ــاط تس ــر أنم ــراق(. وتتغي ــي الع ــرارة ف ــات الح ــي درج ــى ف ــادة أعل ــى زي ــن إل ــاء العراقيي ــض العلم ــار بع وأش
بشــكل مؤقــت، ويــزداد الأمــر ســوءًا بســبب بنــاء الســدود، وإعــادة توجيــه الأنهــار، والإدارة غيــر المنســقة لمــوارد الميــاه المحــدودة داخــل 
العــراق، والأهــم مــن ذلــك بيــن تركيــا والعــراق. وانخفــض التدفــق مــن إيــران مــن 15 مليــار متــر مكعــب ســنويًا إلــى لا شــيء عمليًــا حيــث 

تكافــح إيــران لإطعــام ســكانها أثنــاء التعامــل مــع العقوبــات.

ــاج  ــى الإنت ــلبً عل ــر س ــا يؤث ــراق مم ــى الع ــل إل ــي تص ــاه الت ــة المي ــل كمي ــى تقلي ــرات إل ــر الف ــة ونه ــر دجل ــع نه ــى مناب ــدود عل ــاء الس أدى بن
الزراعــي. عــاوة علــى ذلــك، ونظــراً لانخفــاض التدفــق فــي شــط العــرب، فــإن إســفين الملــح فــي الخليــج يهاجــر إلــى الجــزء الجنوبــي مــن 
العــراق ممــا يتســبب فــي حــدوث تملــح الأراضــي علــى الجانبيــن فــي العــراق وإيــران ويتســبب فــي معانــاة البصــرة مــن نقــص فــي ميــاه 

الشــرب.

تــم بنــاء الســدود فــي إيــران علــى الأنهــار التــي تغــذي روافــد الــزاب الســفلي وديإلــى وكارون وكركــوا، كمــا تــم حفــر نهــر مــوازٍ لشــط العرب 
علــى مســار نهــر جــاف قديــم. وتــم إيقــاف التدفــق مــن نهــري دجلــة والفــرات وتــم إســكات نبضــات الفيضــان مــع انخفــاض التدفقــات 
مــن 70 مليــار متــر مكعــب ســنويًا فــي المتوســط إلــى أقــل مــن 40 مليــارًا. ومــن المتوقــع أن ينخفــض أكثــر مــع بنــاء المزيــد مــن الســدود 
فــي تركيــا وإعــادة توجيــه الميــاه لتغذيــة الأراضــي الزراعيــة. ووفقًــا لورقــة وزارة المــوارد المائيــة العراقيــة الصــادرة فــي عــام 2015 )لــم 
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تُنشــر لأن العــراق يعتبــر هــذا النــوع مــن الوثائــق ''ســرية''( بعنــوان ''الميــاه والأرض الاســتراتيجية للعــراق''، فقــد تواجــه البــاد عجــزًا يصــل إلــى 
10.8 مليــار متــر مكعــب مــن الميــاه ســنويًا بحلــول عــام 2035 إذا لــم يتــم اتخــاذ أي إجــراء لتحديــث إدارة الــري والمــوارد المائيــة. وتســرد 
الخطــة سلســلة مــن المشــاريع التــي يجــب تنفيذهــا قبــل عــام 2035 لتجنــب إفــاس الميــاه ومــا يرتبــط بذلــك مــن إجــراءات لتقنيــن الميــاه. 

ومــع ذلــك، اعتبــارًا مــن عــام 2022، تــم البــدء فــي القليــل مــن هــذه المشــاريع ، إن وجــدت.

وتجــدر الإشــارة إلــى أن الزراعــة المرويــة كانــت مســتدامة لآلاف الســنين بســبب أعمــال الفيضانــات التــي جرفــت الأمــاح الناتجــة عــن تبخــر 
ــاء الســدود فــي  العــام الســابق، وتوفيــر طبقــة جديــدة مــن الطمــي والطيــن ســنويًا لتجديــد حيويــة الأراضــي الزراعيــة. ولكــن بســبب بن
المنبــع، لــم تعــد هنــاك أي فيضانــات تجعــل الزراعــة المرويــة مســتدامة تاريخيــً. ونتيجــة لذلــك، يتعــرض 54% مــن بادنــا لخطــر كبيــر يتمثــل 

فــي تدهــور الأراضــي، ويؤثــر التصحــر علــى 39% مــن مســاحة الأرض.

تــم تحويــل المنطقــة الواقعــة شــمال بغــداد والتــي كانــت تقليديًــا للزراعــة البعليــة علــى مــدى الأربعيــن عامًــا الماضيــة إلــى الــري 
باســتخدام الآبــار المحوريــة. وأدى اســتخدام الميــاه الجوفيــة إلــى انخفــاض إنتــاج بعــض المَــزارع بمــرور الوقــت بســبب بقــاء الملــح عندمــا 
تتبخــر الميــاه الجوفيــة المســتخدمة فــي الــري. لكــن التأثيــر الأكبــر حــدث عندمــا اســتولى تنظيــم الدولــة الإســامية فــي العــراق والشــام 
)ISIL( علــى المنطقــة ودمــر معــدات الــري بينمــا كان يرعــب المزارعيــن لحثهــم علــى الانضمــام إلــى صفوفهــم. والنتيجــة النهائيــة لذلــك 

أن هــذه المــزارع قــد هُجــرت وأصبحــت مصــدرًا للغبــار الــذي تلتقطــه عواصــف ريــاح أشــد وأســرع.

يعتبــر العــراق مــن أكثــر المناطــق تعرضــً لمخاطــر تأثيــر تغير المنــاخ. فوفقًــا لبرنامــج الأمم المتحــدة للبيئــة، يحتل العــراق المرتبة الخامســة 
علــى مســتوى العالــم مــن حيــث نقــص الميــاه والغــذاء ودرجــات الحــرارة القصــوى. وتشــكل هــذه العوامــل تهديــدًا طويــل الأمــد للظــروف 
المعيشــية لماييــن العراقييــن، واســتدامة الاقتصــاد علــى المــدى الطويــل، والأمــن القومــي العراقــي. ويعتمــد هــذا الضعــف أيضًــا علــى 
حقيقــة أن العــراق فقــد قاعدتــه الاقتصاديــة التقليديــة للزراعــة والتجــارة وأصبــح مدمنًــا علــى الدخــل مــن أنشــطة تصديــر النفــط. ومــن 
المتوقــع أن ينخفــض تدفــق الدخــل هــذا مــع تحويــل العالــم مصــدر طاقتــه مــن الوقــود الأحفــوري إلــى مصــادر الطاقــة المســتدامة مــع 

توقــع انخفــاض الطلــب فــي جميــع أنحــاء العالــم مــن 100 مليــون برميــل فــي اليــوم الحالــي إلــى 25 مليــون برميــل فــي اليــوم.

قامــت معظــم دول المنطقــة بتطويــر صنــدوق ســيادي يُســتخدم لدعــم وتحويــل الاقتصــاد المحلــي لخدمــة الأجيــال القادمــة. وعلــى 
النقيــض مــن العــراق الــذي انخــرط فــي حــرب مدمــرة مــع إيــران مــن 1980 إلــى 1988، تاهــا غــزو الكويــت وانســحابها فــي 1990-1991، ثــم 

عقوبــات مــن 1990 إلــى 2003 والتــي بلغــت ذروتهــا مــع العشــرين عامًــا الماضيــة مــن عــدم الاســتقرار.

ــا.  ــا فــي عــام 2003، بينمــا الآن 42 مليونً وممــا يزيــد الأمــر تعقيــدًا الزيــادة الســريعة فــي عــدد الســكان فــي العــراق الــذي كان 25 مليونً
ومــن المتوقــع أن يصــل العــدد إلــى 53 مليونًــا بحلــول عــام 2030 مــع زيــادة كبيــرة فــي عــدد الشــباب فــي التوزيــع الديموغرافــي. وتميــل 
التركيبــة الســكانية لإيــران أيضًــا نحــو الشــباب وكذلــك الحــال بالنســبة لمعظــم المنطقــة. وهــذه الموجــة الديموغرافيــة قنبلــة تنتظــر 
الانفجــار بســبب اعتمــاد العراقييــن علــى الوظائــف الحكوميــة التــي تنتــج القليــل فــي شــكل قيمــة مضافــة لاقتصــاد الدولــة. وأمــا العمالــة 
فهــي فــي الأســاس بطالــة مقنعــة وليســت أكثــر مــن طريقــة للحكومــة لإعــادة توزيــع دخــل النفــط مــن خــال المحســوبية. ولا يوجــد 
عمليــا أي ناتــج مــن الشــركات المملوكــة للحكومــة، ويهــدر الفســاد ومشــاريع الأفيــال البيضــاء غيــر المجديــة بقايــا الفوائــض. أمــا شــباب مــا 
بعــد صــدام )الأطفــال الذيــن وُلــدوا فــي منتصــف التســعينيات حتــى الآن( فســيصبحون قريبًــا أغلبيــة وســيطالبون بالوظائــف والدخــل. ولا 
توجــد فــرص لهــم فــي الحكومــة ولا يوجــد قطــاع خــاص حقيقــي فــي العــراق. وهــؤلاء الشــباب ســيكونون لقمــة ســائقة للمتطرفيــن 
حيــث أن الفقــر يهــدم مســتقبلهم؛ ومــن لا يقــع فــي أيــدي المتطرفيــن ســيصبح خطــرًا أمنيًــا علــى الدولــة مــن الجرائــم العاديــة. وترغــب 
ــا حيــث يمكــن لأطفالهــم أن يعيشــوا فــي بيئــة آمنــة ومأمونــة، وبالطبــع  معظــم الطبقــة الوســطى فــي الهجــرة إلــى أراضٍ أكثــر أمانً
ســيحاول بعــض المتطرفيــن وغيــر المتعلميــن أيضًــا الهجــرة. وهــذه ليســت مشــكلة العــراق فقــط ولكنهــا مشــكلة عالميــة، وهــو فــي 

الأســاس تكــرار لمــا حــدث فــي التســعينيات فــي روســيا وكذلــك مــا حــدث فــي ســوريا.

هنــاك حاجــة لتغييــر الديناميكيــات مــن لعبــة محصلتهــا الحاليــة صفريــة إلــى ديناميكيــات الربــح المتبــادل مــن خــال المنافــع المتبادلــة 
القائمــة علــى التكامــل الاقتصــادي والتعــاون، حيــث يشــير تهديــد الوضــع الراهــن إلــى ثــاث عواصــف مكتملــة تتزامــن فــي غضــون عشــرة 
ــا، تضــرب العــراق والمنطقــة. ومــع ذلــك، يبــدو أن هنــاك نقصًــا فــي الإجــراءات العاجلــة مــن جانــب صانعــي السياســة  إلــى عشــرين عامً
العراقييــن )والمنطقــة(، واســتمرارا للممارســات المهــدورة التــي تفتــرض أن وفــرة الميــاه غيــر محــدودة وأن الحفــاظ علــى الطاقــة والمــوارد 

غيــر ضــروري. لــذا، يجــب أن يصبــح التصــدي لتغيــر المنــاخ أولويــة وطنيــة للعــراق.

ــم  ــن فيه ــاخ، بم ــر المن ــدات تغي ــن بتهدي ــطين المهتمي ــن الناش ــد م ــع العدي ــح بجم ــم صال ــابق بره ــس الس ــام الرئي ــام 2021، ق ــال ع خ
المؤلــف، لمناقشــة تحديــات تغيــر المنــاخ فــي العــراق. وتــم نشــر نتائــج المــداولات فــي مبــادرة إنعــاش بــاد مــا بيــن النهريــن فــي ســبتمبر 
2021. وتــم تقديــم المبــادرة إلــى المجلــس الــوزاري وتمــت مراجعتهــا واعتمادهــا مــن حيــث المبــدأ كأســاس لتجميــع مســودة مــن شــأنها 
توجيــه خطــة العمــل الحكوميــة لإعــداد العــراق للتغييــرات الاقتصاديــة القادمــة فــي جميــع أنحــاء العالــم والتكيــف والتخفيــف مــن تغيــر 

المنــاخ ليــس فقــط فــي العــراق ولكــن أيضًــا فــي المنطقــة.

مبادرة إحياء باد ما بين النهرين:
يؤكــد تاريــخ بــاد مــا بيــن النهريــن إلــى أنهــا كانــت ســلّة غــذاء المنطقــة حيث تــم اختــراع الزراعــة المرويــة هنــاك. وكان العــراق أيضًــا محطة 
حيويــة فــي طــرق التجــارة بيــن الشــمال والجنــوب والشــرق والغــرب. وعاشــت بــاد مــا بيــن النهريــن علــى الدخــل مــن الزراعــة والتجــارة لأكثــر 
مــن ســبعة آلاف عــام؛ ولكــن منــذ اكتشــاف النفــط فــي كركــوك عــام 1927، أصبــح اقتصــاد العــراق مدمنًــا علــى القيمــة الريعيــة لاســتخراج 
النفــط والمــوارد الطبيعيــة الأخــرى. ونتيجــة لذلــك، بــدأ إنتــاج الغــذاء يتاشــى، وإن كان ذلــك ببــطء، وأصبحــت التجــارة محصــورة فــي اســتيراد 
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مــا يحتاجــه العــراق، حيــث تجنبــت تجــارة الترانزيــت العــراق بســبب عــدم الاســتقرار والروتيــن الكبيــر الــذي لا يســمح بمــرور البضائــع بســهولة.

المبــادرة عبــارة عــن خطــة تســتند إلــى تاريــخ العــراق باعتبــاره ســلة خبــز ومحــورًا فــي طــرق التجــارة، مــع طبقــة إضافيــة لتصديــر الطاقــة 
ــا واســتبدال دخــل النفــط الــذي  المســتدامة. وفــي المبــادرة برنامــج يبنــي ببــطء إنتــاج الطاقــة المســتدامة لدعــم ميزانيــة العــراق مبدئيً
ــا  ــن أن يموله ــي يمك ــاريع الت ــف المش ــادرة مختل ــش المب ــا. وتناق ــة وعبوره ــاج الأغذي ــتعادة إنت ــماح باس ــع الس ــطء م ــان بب ــبب الإدم يس
القطــاع الخــاص بمســاعدة ودعــم مــن حكومــة العــراق. ونعــرض هنــا أربــع مجموعــات مــن المشــاريع المترابطــة وكيــف مــن المفتــرض 

أن تعمــل معًــا لتوفيــر مســتقبل مزدهــر متجــذر فــي تاريــخ بــاد مــا بيــن النهريــن:

1- التشجير وإنتاج الغذاء مع تحديث الري:

يبــدأ تنشــيط إنتــاج الغــذاء بالاســتفادة مــن أســواق ائتمــان الكربــون لبــدء برنامــج تحريــج )تشــجير( للأنــواع المحليــة مــن شــأنه تقليــل كميــة 
الغبــار التــي يمكــن أن تحملهــا عواصــف الريــاح المذكــورة أعــاه، وذلــك عــن طريــق إنشــاء المــزارع وإحيــاء البســاتين المهجــورة. وســتوفر 
هــذه الغابــات أيضًــا قيمــة مضافــة أو تقلــل الآثــار الضــارة لارتفــاع درجــات الحــرارة. أمــا المناطــق المظللــة بيــن أشــجار النخيــل فهــي حمايــة 
ــدة  ــال أرص ــن خ ــا م ــات وصيانته ــذه الغاب ــة ه ــم زراع ــن دع ــديدة. ويمك ــرودة الش ــديدة والب ــرارة الش ــن الح ــروات م ــاج الخض ــة لإنت تقليدي

الكربــون التــي تُبــاع فــي ســوق الكربــون الطوعــي.

ــنويً  ــراق س ــمال الع ــي ش ــرى ف ــه الأخ ــراق والفواك ــرب الع ــوب وغ ــي جن ــور ف ــن التم ــً م ــاً إضافي ــتنتج دخ ــل س ــات النخي ــإن غاب ــك، ف وبذل
)بالإضافــة إلــى العســل(، وســتؤمّن الكربوهيــدرات مــن الكربــون المحتجــز حيــث يمكــن اســتبدال كل شــجرة بمــا لا يقــل عــن طنيــن مــن 
أرصــدة الكربــون )حاليًــا حوالــي 70 دولارًا للطــن(. ويســتفيد البرنامــج مــن اللوائــح العراقيــة الحاليــة التــي تمنــح الأرض للخريجيــن ليصبحــوا 
أصحــاب الأرض بمجــرد زراعتهــا. وبالتالــي فــإن الشــباب الذيــن يســتفيدون مــن هــذا البرنامــج ســيحققون دخــاً مــن خــال ائتمانــات الكربــون 
ــن  ــك الذي ــة لأولئ ــول القيم ــن الأص ــة م ــي المزرع ــتكون أراض ــة. وس ــف الحكومي ــى الوظائ ــاد عل ــن الاعتم ــيقلل م ــا س ــج، مم ــع المنتَ وبي

يســتفيدون مــن هــذا البرنامــج لأن الأراضــي الزراعيــة لــن تقــل قيمتهــا عــن 20 ألــف دولار للهكتــار الواحــد.

ومــن أجــل تقليــل هــدر الميــاه ومراعــاة الإفــاس الوشــيك لهــا، يجــب زراعــة الشــتات باســتخدام مــزارع شــرنقة تســاعد علــى التأكــد مــن 
أن الشــتات ســتمتد جذورهــا إلــى منطقــة فــادوس فــوق الميــاه الجوفيــة الضحلــة، ممــا يلغــي الحاجــة إلــى الــري. وينطلــق هــذا البرنامــج 
ــا علــى الشــتات التــي تقضــي عاميــن مــن الوقــت  فــي بــدء صناعــة لإعــادة تدويــر نفايــات الــورق إلــى مــزارع شــرنقة وســيخلق أيضًــا طلبً
ــة  ــع طبيع ــى موق ــتات عل ــرنقة والش ــزارع الش ــاج م ــة إنت ــل كيفي ــة تفاصي ــن معرف ــة. ويمك ــجار الناضج ــو الأش ــى نم ــول إل ــازم للوص ال

.)www.natureiraq.org( ــت ــبكة الإنترن ــى ش ــراق عل الع

لقــد كانــت المســاحة الموجــودة بيــن الأشــجار تُســتخدم تقليديًــا لزراعــة أشــجار الحمضيــات أو الخضــار أو كليهمــا. ونحــن نقــدم أســطح 
ــوّل  ــن تب ــة م ــات الطبيعي ــة بالمغذي ــاه المليئ ــاج المي ــا لإنت ــن أيضً ــماك ولك ــة الأس ــط لتربي ــس فق ــماك لي ــرك الأس ــتخدم ب ــة تس ــو ذكي نم
الأســماك. وتُســتخدم ميــاه البركــة لــري جــذور الشــتات النباتيــة التــي تنمــو فــي وســط مســامي ليــس لــه تأثيــر شــعري والــذي ســيوقف 
ــو  ــى نم ــتقضي عل ــطح س ــذه الأس ــرف. وه ــن الص ــد م ــن الفاق ــص م ــة للتخل ــاه البرك ــر مي ــادة تدوي ــم إع ــة. ويت ــطح الترب ــن س ــر م التبخ
الحشــائش وبالتالــي لا حاجــة لاســتخدام مبيــدات الأعشــاب. ويمكــن بنــاء الأســطح بمــواد معــاد تدويرهــا ويمكــن صنعهــا اقتصاديًــا علــى 
نطــاق واســع. وإذا اختــارت الحكومــة العراقيــة ذلــك، فيمكــن تحويــل دعــم المزارعيــن مــن الطريقــة الحاليــة لدعــم المنتجــات عــن طريــق 
شــرائها مــن المزارعيــن إلــى ضعــف أو ثاثــة أضعــاف الســعر الدولــي، إلــى تقديــم الدعــم مــن خــال إعطــاء المزارعيــن مجموعــات لإنتــاج 

الغــذاء باســتخدام التكنولوجيــا المتقدمــة.

ومــن المتصــور أنــه فــي المســتقبل يمكــن تشــكيل شــركات زراعيــة تضــم شــركات تركيــة وإيرانيــة وســعودية وعراقيــة لاســتفادة مــن 
موســم النمــو الطويــل فــي العــراق، وتــدار الميــاه بشــكل صحيــح فــي العــراق، ومنشــأها إيــران وتركيــا والعــراق، وكذلــك تأتــي المعرفــة 
ــذاء  ــاج الغ ــط إنت ــس فق ــراكة لي ــن الش ــوع م ــذا الن ــن ه ــدف م ــراق. واله ــن الع ــعودية والأرض م ــن الس ــل م ــا والتموي ــن تركي ــرة م والخب
للمنطقــة )وربمــا العالــم( ولكــن خلــق ديناميكيــة تعــزز الاســتقرار فــي العــراق حيــث يخــدم مصالــح جميــع الــدول مــن خــال التعــاون 

لتحقيــق الاســتقرار فــي العــراق بــدلًا مــن الوضــع الحالــي الــذي يشــهد التنافــس علــى الهيمنــة فــي المنطقــة كمــا أوضحنــا ســابقً.

بالإضافــة إلــى برنامــج التحريــج )التشــجير(، تحــدد المبــادرة إنشــاء أو حمايــة الحدائــق الخضــراء لحمايــة المناطــق الطبيعيــة للأجيــال 
ــراق  ــي الع ــي ف ــاه والأراض ــوارد المي ــتراتيجية م ــي اس ــددة ف ــتراتيجيات المح ــن الاس ــادرة م ــتفيد المب ــك، تس ــى ذل ــاوة عل ــة. وع القادم
ــي  ــدان الأراض ــل فق ــد وتقلي ــل الفاق ــري لتقلي ــث ال ــى تحدي ــاوة عل ــري، ع ــا لل ــادة تدويره ــي وإع ــرف الصح ــاه الص ــة مي )SWLRI( لمعالج

ــة. ــبب الملوح بس

وتركــز البرامــج الأخــرى فــي هــذه المبــادرة كمــا هــو موضــح أدنــاه علــى نفــس الموضــوع المتمثــل فــي إيجــاد ســبل للتعــاون والاعتمــاد 
المشــترك لتعزيــز التعايــش الســلمي علــى عكــس الســنوات الأربعيــن الماضيــة مــن التنافــس علــى الهيمنــة.

2- الطاقة الشمسية والهيدروجين الأخضر ليحلّان محل الدخل الريعي من الوقود الأحفوري:

فــي الوقــت الحالــي، يأتــي 99 فــي المائــة مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي للعــراق مــن اســتخراج وتصديــر النفــط الخــام مــع دخــل إضافــي 
طفيــف مــن تصديــر معــادن أخــرى مثــل الكبريــت. ومــع خــروج العالــم مــن عصــر النفــط مقابــل الطاقــة، ســينخفض الطلــب علــى النفــط. 
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ومــع ذلــك، يتمتــع العــراق بإمكانيــة إشــعاع هائلــة حيــث تبلــغ إنتاجيــة الخايــا الكهروضوئيــة حوالــي ثاثــة أضعــاف تلــك التــي تــم تركيبها 
فــي أوروبــا. ومــن الممكــن تصديــر الطاقــة فــي المســتقبل حيــث يمكــن تحويــل صحــاري العــراق إلــى غابــات مــن الخايــا الكهروضوئيــة 
ــاء غيــر المســتهلكة إلــى الهيدروجيــن الأخضــر باســتخدام التحليــل  ــاء خــال النهــار. ويمكــن تحويــل الكهرب التــي يمكــن أن تولــد الكهرب

الكهربائــي علــى نطــاق واســع ويمكــن تخزيــن طاقــة الشــمس مؤقتًــا )موســميًا أو لاســتخدام الليلــي(.

ويمكــن أيضًــا اســتخدام الطاقــة النظيفــة والمســتدامة لتحقيــق التعــاون والتقــارب علــى المســتوى الإقليمــي. ومــن الممكــن التوصــل 
ــد  ــة لتزوي ــدود الكهرومائي ــا الس ــتخدم تركي ــار وتس ــال النه ــة خ ــن الكهروضوئي ــاء م ــراق الكهرب ــينتج الع ــث س ــا حي ــع تركي ــاق م والاتف
ــن  ــراء م ــدادات خض ــن إم ــي كا البلدي ــذا يعط ــة. وه ــة الكهرومائي ــة الطاق ــر لتكمل ــن الأخض ــل والهيدروجي ــاء اللي ــاء أثن ــبكة بالكهرب الش
ــواة للتوصــل إلــى اتفــاق بشــأن إدارة المــوارد المائيــة فــي  ــا الشــرقية. وأيضــا، ســيكون ذلــك ن ــاء مــع إمكانيــة تصديرهــا إلــى أوروب الكهرب
ــا  ــن تركي ــة بي ــاة المنافس ــن لمراع ــازه، ولك ــن لإنج ــدًا أو عقدي ــذا عق ــب ه ــل أن يتطل ــن المحتم ــرات. وم ــة والف ــري دجل ــا لنه ــد العلي الرواف
وإيــران والســعودية علــى الهيمنــة والقيــادة، مــن المتصــور أن تشــمل الغابــات الكهروضوئيــة إيــران والســعودية، مــع تخصيــص الأراضــي 
ــن  ــترك بي ــاد المش ــذا الاعتم ــل ه ــيؤدي مث ــاه. وس ــد 1 أع ــي البن ــح ف ــو موض ــا ه ــذاء كم ــاج الغ ــجير وإنت ــراق للتش ــوب الع ــي جن ــزة ف المتمي
الــدول الأربــع إلــى طلــب إقليمــي جيوسياســي لاســتقرار العــراق للســماح بانتقــال الطاقــة الكهربائيــة المســتدامة والهيدروجيــن الأخضــر 

ــتهدفين . ــتخدمين المس ــى المس ــا إل ــا لنقله ــن أيضً ــاء ولك ــاج الكهرب ــط لإنت ــس فق ــل لي ــيولد الدخ ــذي س ــب ال المصاح

ــد  ــام. ولا يوج ــن الس ــا م ــن 75 عامً ــفرتا ع ــن أس ــن مدمرتي ــد حربي ــا بع ــلكته أوروب ــذي س ــق ال ــو الطري ــترك ه ــادي المش ــاد الاقتص الاعتم
ســبب يدعــو المنطقــة إلــى خــوض مجموعــة أخــرى مــن الحــروب للوصــول إلــى تعايــش ســلمي ومســتقر؛ فــكل مــا نحتاجــه هــو الإرادة 
السياســية التــي ســيتعين أن تأتــي عاجــاً أم آجــاً مــع وصــول الشــباب فــي المنطقــة إلــى ســن العمــل وهــم لا يجــدون عمــاً. وســيؤدي 

هــذا حتمــا إلــى تغييــر فــي الطبقــة المتحجــرة للقيــادة السياســية فــي المنطقــة.

أفضــل طريقــة لتحقيــق التكامــل هــي مــن خــال اعتمــاد نهــج الأعمــال التجارية الخاصــة، حيــث يمكن أن تصبــح كل محطــات إنتــاج الطاقة 
فــي العــراق وتركيــا مركــزًا يعمــل بشــكل مســتقل ويبيــع الكهربــاء لمــن يدفــع أعلــى ســعر. وفــي البدايــة، ســيتم توفيــر الكهربــاء مــن 
خــال محطــات الطاقــة الحراريــة والكهرومائيــة الموجــودة، وســتظهر ببــطء المزيــد والمزيــد مــن محطــات الطاقــة المســتدامة، حيــث 
ســتحل فــي نهايــة المطــاف محــل خطــط الطاقــة الحراريــة التقليديــة. ويمكــن أن تكــون شــبكة نقــل الكهربــاء شــركة مملوكــة ملكيــة 
عامــة تضــم فــي البدايــة الحكومتيــن التركيــة والعراقيــة كأكبــر مســاهمين ولكــن يمكنهــا أيضًــا دعــوة مســتثمري القطــاع الخــاص مــن 
خــال العــروض العامــة. وســيضمن هــذا الهيــكل تحــولًا ســريعًا وسيســتوعب إيــران والســعودية عندمــا تــرى القيــادة السياســية لأي مــن 

البلديــن أنــه مــن المناســب أن يتطلــب مســتقبل بلديهمــا المشــاركة فــي مثــل هــذا التعــاون.

3- إدارة المياه:
يخســر العــراق مــا لا يقــل عــن 8.5 مليــار متــر مكعــب ســنويًا بســبب النقــل التبخيــري وفقًــا لاســتراتيجية مــوارد الميــاه والأراضــي فــي العــراق 
ــث  ــراق حي ــي الع ــاه ف ــن المي ــن تخزي ــدلًا م ــر. وب ــذا التبخ ــزداد ه ــع أن ي ــن المتوق ــة، م ــي المنطق ــرارة ف ــات الح ــاع درج ــع ارتف )SWLRI(. وم
الخزانــات ضحلــة والتبخــر حوالــي 3 أمتــار فــي الســنة، يُقتــرح اســتخدام البنيــة التحتيــة للســدود التركيــة لتخزيــن الميــاه؛ فمعــدلات التبخــر 
ــاحة  ــا مس ــة وله ــي عميق ــي فه ــة وبالتال ــال العالي ــي الجب ــمالية وف ــات ش ــث أن الخزان ــراق حي ــن الع ــر م ــل بكثي ــة أق ــدود التركي ــي الس ف

ســطحية صغيــرة لنفــس الحجــم مــن الميــاه )الخزانــات فــي العــراق ضحلــة وبالتالــي لهــا مســاحة كبيــرة(.

ــرة  ــي أنق ــا ف ــم تنفيذه ــي ت ــة الت ــة العراقي ــة التركي ــدة الصداق ــي معاه ــرة ف ــا لأول م ــي تركي ــة ف ــة التحتي ــة إدارة البني ــراح اتفاقي ــم اقت ت
فــي 29 مــارس 1946 حيــث يمنــح الفصــل الســادس، الفقــرة 1، العــراق الحــق فــي بنــاء الســدود علــى الروافــد العليــا لنهــري دجلــة والفــرات 
بالتنســيق مــع تركيــا لصالــح كا الشــعبين. وبالنظــر إلــى أن الســدود قــد تــم بناؤهــا بالفعــل، فــإن هنــاك أساســا للتفــاوض بشــأن القواعــد 
التشــغيلية لمحطــات الطاقــة الكهرومائيــة. وســيؤدي ذلــك إلــى توفيــر الميــاه مــن التبخــر فــي العــراق، وبالتالــي تأجيــل مشــكلة إفــاس 
الميــاه التــي تواجــه العــراق، وشــراء المزيــد مــن الوقــت للســماح بتحديــث إدارة الميــاه فــي العــراق وتقنيــات الــري التــي عفــا عليهــا الزمــن. 
ــش  ــين بالجي ــق المهندس ــف فيل ــب تصني ــم حس ــي العال ــدود ف ــر الس ــو أخط ــل، وه ــد الموص ــزان س ــتنزاف خ ــا باس ــذا أيضً ــمح ه وسيس

الأمريكــي فــي عــام 2007. وسيســمح اســتنزاف الخــزان بحقــن الأســاس دون التعامــل مــع الضغــط الهيدروســتاتيكي للخــزان.

ــتراتيجية،  ــة الاس ــن الناحي ــا م ــد العلي ــا الي ــح تركي ــأنه أن يمن ــن ش ــذا م ــاس أن ه ــى أس ــب عل ــذا الترتي ــى ه ــون عل ــن يعترض ــك الذي ــا أولئ أم
فإنهــم ينســون أن العــراق يواجــه إفاسًــا للميــاه وفــي الوقــت نفســه لا يدركــون أن الأجــزاء الأخــرى مــن هــذه الخطــة تمنــح العــراق أوراقًــا 

ــا والعــراق علــى قــدم المســاواة ولا يملــك أي منهمــا كل الأوراق القويــة. قويــة فــي الاتفاقيــة وبالتالــي، ســتكون تركي
 

4- حقوق النقل والعبور:
للســماح لــدول الخليــج بــأن تكــون جــزءًا مــن هــذا التعــاون، مــن المتصــور أن نبــدأ بوضــع خــط أنابيــب لنقــل الغــاز الأرضــي بحيــث يربــط قطــر 
وعمــان والإمــارات والســعودية والكويــت والعــراق بتركيــا وأوروبــا الشــرقية. وســيخلق هــذا حافــزًا إضافيًــا لتحقيــق الاســتقرار فــي العــراق 
لأنــه أمــر أساســي لمخطــط العبــور هــذا. وعــاوة علــى ذلــك، نــرى مســتقبلًا تربــط فيــه الســكك الحديديــة والوصــات البريــة موانــئ عمــان 
بالإمــارات العربيــة المتحــدة، والكويــت بالبصــرة، ومــن هنــاك إلــى برليــن. وتســتند هــذه الفكــرة إلــى الــرد الألمانــي العثمانــي الأصلــي علــى 
ــراق.  ــادن الع ــوق مع ــة حق ــكك الحديدي ــركة الس ــت ش ــي أعط ــة والت ــكك الحديدي ــر الس ــرة عب ــن بالبص ــت برلي ــي ربط ــويس الت ــاة الس قن
وتــم تســليم هــذه الحقــوق إلــى البريطانييــن والفرنســيين كتعويــض بعــد الحــرب العالميــة الأولــى وأصبحــت جوهــر شــركة نفــط العــراق. 
وســوف يتنافــس هــذا الرابــط البــري مــع روتــردام فــي نقــل أســرع لأوروبــا الشــرقية وســيمنح تركيــا انفتاحًــا علــى دول الخليــج لمنتجاتهــا. 
ويمكــن للشــاحنات التــي تأتــي محملــة ببضائــع تركيــة وأوروبيــة أن تعــود محملــة بشــحنات مــن الشــرق متجهــة إلــى وجهــات فــي أوروبــا 
ــي  ــة الت ــة للطريق ــدود مماثل ــح ح ــي فت ــدة وبالتال ــات موح ــتخدام بيان ــول واس ــدول لقب ــن ال ــا بي ــريع اتفاقً ــور الس ــب العب ــرقية. ويتطل الش
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عملــت بهــا الســوق الزراعيــة الأوروبيــة المشــتركة وأدت إلــى اتفاقيــة الاتحــاد الأوروبــي.

الخاتمة:
مــا ورد أعــاه هــو بيــان للرؤيــة ويتطلــب الكثيــر مــن العمــل فــي التفاصيــل لوضــع الأســاس لكيفيــة التنفيــذ وإنشــاء النمــاذج الاقتصاديــة 
التــي مــن شــأنها أن تســمح بالاســتثمارات المناســبة مــن الصناديــق الســيادية والمســتثمرين المؤسســيين؛ ولكــن أهــم عنصــر غيــر متوفــر 
ــا  ــد، لكنه ــات بع ــي الاتجاه ــذري ف ــر الج ــذا التغيي ــمح به ــي تس ــروف الت ــدث الظ ــم تح ــة. ول ــادة المنطق ــية لقي ــي الإرادة السياس ــا ه حالي

ســتحدث حتمــا.

لقــد واجهــت دول الخليــج الإفــاس المالــي فــي الأربعينيــات مــن القــرن الماضــي عندمــا اخترعــت اليابــان زراعــة اللؤلــؤ والتــي كانــت مصــدر 
الــرزق الرئيســي للكويــت والإمــارات. وقــد تــم إنقــاذ الخليــج مــن الإفــاس باكتشــاف النفــط الــذي اســتخدمه قــادة الخليــج بحــذر وبهــدف 
تكويــن ثــروة لأجيالهــم القادمــة. وبينمــا تعلــم الخليــج دروســه مــن فقــدان صيــد اللؤلــؤ، لــم يتعلــم العــراق وإيــران بعــد أنهمــا يواجهــان 
ــا مــع انتهــاء عصــر النفــط. ومــع ذلــك، فهــي مســألة متــى وليــس مــا إذا. وســيأتي الوقــت الــذي ســيضطر فيــه قــادة العــراق  ــا ماليً خرابً
وإيــران إلــى مواجهــة تبعــات عــدم إعــداد الجيــل القــادم للحيــاة بــدون دخــل نفطــي. ومــع تزايــد عــدد ســكان العــراق وتفشــي الفســاد، 
لــم يتبــق الكثيــر مــن الوقــت حتــى يطالــب الجيــل القــادم مــن العراقييــن بنصيبهــم العــادل مــن الدخــل فــي وقــت ينخفــض فيــه الدخــل. 
وإذا لــم يتــم توفيــر مســتقبل مناســب لهــم، فســتكون هنــاك مظاهــرات وقمــع ســتتبعها موجــات هجــرة، كمــا حــدث علــى الحــدود 

بيــن بياروســيا وبولنــدا فــي عــام 2021.

وتوفــر بدائــل الانتقــال التــي تمــت مناقشــتها فــي الرؤيــة الــواردة هنــا فرصــة لاتحــاد الأوروبــي لاســتثمار ليــس فقــط فــي دعــم مثــل هــذا 
التحــول ولكــن أيضًــا لجعــل شــركاته ومصنّعيــه يســتفيدون مــن فــرص الاســتثمار التــي ســتُفتح عندمــا تــدرك القيــادة الإقليميــة أنــه ليــس 

هنــاك بديــل آخــر.

إن عامات التغيير تحيط بنا مع الهدف الطموح المعلن للسعودية مؤخرًا بإعان أن أوروبا الجديدة هي الشرق الأوسط.
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السيد ناصر مرزوق
سلطان المري

ورقة عمل مقدمة من

 مدير الإدارة القانونية في اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان – قطر
بعنــوان ''دور اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان فــي حمايــة البيئــة 
ومواجهــة ظواهــر التغيــر المناخــي علــى نهــج حقــوق الإنســان مــن 

ــاركة'' ــى المش ــد إل الرص

بسم الله الرحمن الرحيم

سعادة / رئيس الجلسة المحترم
السادة المشاركون في مجموعة العمل..  المحترمون

السلام عليكم ورحمة الله وبركاته،،،

يســرني فــي إطــار مجموعــة العمــل هــذه التي تقــام ضمن أعمــال المؤتمــر الدولي حول حقــوق الإنســان والتغيــرات المناخيــة والمتعلقة 
ــتدامة  ــليمة والمس ــة الس ــي البيئ ــق ف ــة الح ــي حماي ــي ف ــع المدن ــات المجتم ــان ومنظم ــوق الإنس ــة لحق ــات الوطني ــارب المؤسس بتج
ومواجهــة ظواهــر التغيــر المناخــي، أن أشــارك فــي هــذه المجموعــة ممثــاً عــن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان فــي عــرض تجربتهــا 
ــة  ــا عالمي ــت قضاي ــي عالج ــابقة الت ــة الس ــرات الدولي ــداداً للمؤتم ــي امت ــا يأت ــر انم ــذا المؤتم ــدء أن ه ــي الب ــً ف ــد منوه ــذا الصعي ــى ه عل
وإقليميــة ذات صلــة بحقــوق الإنســان مــن قبيــل )العدالــة الانتقاليــة، والديمقراطيــة، والأمــن الإنســاني وحــوار الحكومــات مــع المجتمــع 
المدنــي( وغيرهــا وذلــك مــن منطلــق ان اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان لا تعمــل فــي فــراغ وإنمــا وســط عالــم متغيــر يزخــر بالقضايــا 
والمشــكات التــي تؤثــر علــى عمــوم الحقــوق والحريــات الأساســية، حيــث تفــرض علــى )اللجنــة( تحديــات بضــرورة مواكبتهــا والتفاعــل 

معهــا والاســهام مــع القــوى الحيــة والفاعليــن والشــركاء فــي إيجــاد الحلــول المبتكــرة لمعالجتهــا.
ومن بين هذه المشكات تغيرات المناخ التي تشكل تحدي عصرنا.

وفيمــا يخــص دور اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان فــي تعزيــز وحمايــة الحــق فــي بيئــة ســليمة ومســتدامة فــإن دورهــا إنمــا يتــوزع علــى 
ــدة التالية: الأصع

الصعيد الأول المتعلق بالموائمة التشريعية:
ينــدرج ضمــن هــذا النمــط مــن مهــام اللجنــة، دراســة مشــروعات القوانيــن للوقــوف علــى مــدى انســجام احكامهــا مــع المعاييــر الدوليــة 
لحقــوق الإنســان، وكذلــك التشــريعات الصــادرة ومــدى موائمتهــا لهــذه المعاييــر، ويتمثــل نهــج اللجنــة علــى هــذا الصعيــد مــن خــلال 

الوقــوف علــى المســائل التاليــة:
- طبيعــة أحــكام مشــروع القانــون، أو القانــون المعنــي، ومــدى صلتهــا بأنمــاط حقــوق الإنســان التــي يتصــدى لتنظيمهــا، بوصــف كل 
منهمــا )أداة( أو )تدبيــراً(، يوظــف لتمكيــن الأفــراد والجماعــات مــن التمتــع بحقــوق الإنســان ومنهــا )الحــق فــي بيئــة نظيفــة وســليمة(.
- مــا قــد ينطــوي عليــه )مشــروع القانــون( أو )القانــون المعنــي( مــن أحــكام يشــكل تنفيذهــا قيــداً علــى الحقــوق والحريــات الفرديــة 

والعامــة، أو كونهــا تتعــارض مــع أحــكام اتفاقيــات حقــوق الإنســان التــي تصبــح الدولــة طرفــً فيهــا.
- علمــً بــأن )اللجنــة( لطالمــا دعــت إلــى عقــد الحــوارات المجتمعيــة التــي تضــم أصحــاب المصلحــة والجهــات المنفــذة والنخبــة المثقفة 
وقــادة الــرأي، حــول مشــروعات القوانيــن قبــل إصدارهــا، وذلــك بقصــد تحقيــق مبــدأ المشــاركة العامــة فــي ســن التشــريعات الوطنيــة 

لتكــون علــى قــدر مائــم مــن الاســتجابة للشــواغل والاهتمامــات المحليــة ومنهــا التشــريعات البيئيــة.

الصعيد الثاني: المعني بمهام الرصد والتوثيق لأوضاع حقوق الإنسان
تتخذ مهام الرصد والتوثيق في اللجنة قدر صلتها بحماية الحق في بيئة نظيفة وسليمة التعبيرات الآتية: 

أولًا: مــن خــال التقاريــر الســنوية للجنــة التــي تتصــدى لرصــد وتقويــم الأداء الوطنــي فــي مجــال إعمــال حقــوق الإنســان علــى اختافهــا، 
وســواء أكانــت مدنيــة وسياســية، أو اقتصاديــة واجتماعيــة وثقافيــة، أو تلــك المتعلقــة بالفئــات الأولــى بالرعايــة، هــذا إضافــة إلــى )الحــق 

فــي البيئــة والتنميــة المســتدامة(

ويشمل رصد هذا الحق المجالات التالية:
المجــال الأول: رصــد الممارســات الوطنيــة ســواء علــى مســتوى التشــريعات أو السياســات أو المشــروعات أو الإجــراءات 

ــق: ــة لتحقي ــلال أداء الدول ــن خ ــك م ــة، وذل ــة البيئ ــة بحماي المتعلق
- الأهداف الإنمائية للألفية المتعلقة بالبيئة.
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- أهداف خطة التنمية المستدامة الأممية 2030 ذات الصلة بالبيئة.
- ومصادقتها على الاتفاقيات البيئية.

معــززاً كل ذلــك بمــا تستشــرفه اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان مــن تحديــات تصــادف الأداء الوطنــي فــي هــذا المجــال 
ليتــوج هــذا الرصــد باقتــراح مــا تــرى )اللجنــة( ملائمــاً مــن توصيــات

المجــال الثانــي: رصــد أداء الجهــات المعنيــة بالبيئــة فــي اعمــال مبــدأ الشــفافية مــن خــلال توفيــر الإحصــاءات والمعلومــات 
عــن الأوضــاع البيئية

رصــدت )اللجنــة( تمتــع الأجهــزة، الحكوميــة بالشــفافية فــي اطــاع الجمهــور علــى المعلومــات المتعلقــة بالبيئــة حيــث يصــدر جهــاز 
الإحصــاء التابــع لــوزارة الإحصــاء والتخطيــط التنمــوي تقاريــر أوليــة للإحصــاءات البيئيــة فــي دولــة قطــر تنشــر علــى الموقــع الالكترونــي 
للــوزارة، إذ يتضمــن العديــد مــن المعلومــات عــن المنــاخ، والميــاه، والهــواء، والنفايــات، والمحميــات الطبيعيــة والمؤشــرات البيئيــة، حيــث 

يأتــي هــذا التقريــر ليخــدم تنفيــذ اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة لدولــة قطــر.
ــر مــن الحــدود  ــات فــي الهــواء المحيــط بالدوحــة أقــل بكثي ــر أن مســتوى الملوث ومــن بيــن المعلومــات التــي كشــف عنهــا هــذا التقري
المســموح بهــا باســتثناء الجســيمات الدقيقــة العالقــة وأشــارت البيانــات إلــى زيــادة الجســيمات الدقيقــة عــن العــدد المســموح بــه )50 
ميكــرو غرامــً لــكل متــر مكعــب( فيمــا يوجــد غــاز أول أوكســيد الكاربــون بكميــات ضئيلــة جــداً، وهــو مــا أكدتــه تقاريــر لمنظمــة الصحــة 

العاليــة.

الصعيد الثالث: تلقي الشكاوي من الأفراد والجماعات:
يحصــل أن تتلقــى )اللجنــة( بســبب عــدم تطبيــق قانــون أو اجــراء مــا ومــن ذلــك مــا يتصــل بالشــأن البيئــي، شــكاوى حيــث تمــارس اللجنــة 
اختصاصــات شــبه قضائيــة فــي النظــر بهــذه الشــكاوى اذ تتولــى مخاطبــة الجهــات المختصــة بطلــب تســويتها، ومــن ذلــك العمــل علــى 
ــارت اللجنــة  تســهيل الخدمــات الصحيــة، والميــاه النظيفــة، والصــرف الصحــي فــي ســكن العمــال، وتحســينها بشــكل مطــرد، وقــد أث
فــي تقاريرهــا الســنوية الســابقة هــذه المســائل وطلبــت مــن الحكومــة معالجتهــا، فكانــت اســتجابتها إنشــاء مناطــق صناعيــة، ومــدن 

عماليــة ســكنية تتوفــر فيهــا متطلبــات الحفــاظ علــى بيئــة نظيفــة وصحيــة مســتدامة.
الصعيد الرابع: الاهتمام )بالحق في البيئة والتنمية المستدامة، في عموم أنشطة )اللجنة( بنشر ثقافة حقوق الإنسان وذلك:

-  عبر البرامج التدريبية للجنة.
-  واستثمار تجربة اللجنة في التواصل مع الجاليات.

-  ودمــج فكــرة )احتــرام البيئــة( و )أهميــة الســلوك المســتدام( فــي أنشــطة التوعيــة التــي تمارســها اللجنــة فــي الاحتفــالات 
العامــة. والمناســبات 

-  ومــن خــال إقامــة النــدوات التوعويــة بمناســبة اليــوم العربــي لحقــوق الإنســان الــذي أقيــم خــال مــارس عــام 2012 تحــت عنــوان: 
ــد  ــة ومعه ــن اللجن ــا بي ــاون م ــوص بالتع ــذا الخص ــة به ــدوة علمي ــد ن ــرى عق ــث ج ــتدامة حي ــليمة ومس ــة وس ــة صحي ــي بيئ ــق ف الح

ــا. الدوحــة للدراســات العلي

هذا وقد انتهت الورقة إلى جملة من التوصيات وأبرزها ما سوف نذكره:
التوصيات:

ــات  ــل المؤسس ــات عم ــات واتجاه ــن اختصاص ــع ضم ــي تق ــات الت ــن التوصي ــدد م ــراح ع ــة اقت ــذه الورق ــام ه ــل اهتم ــون مح ــوف يك س
ــار التغيــر  الوطنيــة لحقــوق الإنســان بموجــب مبــادئ باريــس لعــام 1993، وتوظيفهــا فــي مجــال حمايــة البيئــة ومنــع والوقايــة مــن آث

ــي: ــي الآت ــن ف ــو المبي ــى النح ــالًا عل ــي اجم ــان وه ــوق الإنس ــج حق ــى نه ــا عل ــي وتقليله المناخ
1- ان يكــون للمؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان دور فــي حــث الأجهــزة الحكوميــة المعنيــة )بحمايــة البيئــة والتغيــر المناخــي( علــى 
اعتمــاد مبــدأ الشــفافية فــي تقديــم البيانــات والمعلومــات عــن الأوضــاع البيئيــة والافصــاح عمــا يواجههــا مــن تحديــات وتعزيــز الحــق 

فــي الوصــول إلــى المعلومــات المتعلقــة بالتدهــور البيئــي وآثــاره الســلبية علــى حقــوق الإنســان.
2- اعتمــاد آليــات للإبــاغ والتنفيــذ والمتابعــة فيمــا يخــص التجــاوزات البيئيــة، والعمــل علــى الانتصــاف لحقــوق المتضرريــن بالتعــاون مــع 
ــخ 7/ ــان بتاري ــوق الإنس ــس حق ــرار لمجل ــا ق ــد ومنه ــذا الصعي ــى ه ــة عل ــود الأممي ــدث الجه ــن أح ــتفادة م ــة، والاس ــات المعني الجه

ــر 2022 والمشــاورات الإقليميــة لتبــادل الخبــرات المكتســبة بهــذا الخصــوص. تشــرين أول/أكتوب
3-اعداد تقارير رصد مستقلة بشأن الأوضاع البيئية وتقييمها من منظور حقوق الإنسان.

ــة حــوارات ومشــاورات مــع الجهــات المنفــذة، وصاحبــة المصلحــة،  4- أن تكــون المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان طرفــً فــي أي
ومنظمــات المجتمــع المدنــي، والنخــب المثقفــة بشــأن مشــروعات القوانيــن ذات الصلــة بالبيئــة والتغيــرات المناخيــة مــن منظــور 

حقــوق الإنســان إن لــم تكــن هــذه المؤسســات هــي مــن يمســك بزمــام المبــادرة فــي الدعــوة لهــذه الحــوارات وإدارتهــا.
5- دمــج المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان فــي الأعــداد لاســتراتيجيات والسياســات العامــة المتعلقــة بالبيئــة والتنمية المســتدامة 

والتغيــر المناخــي، مــن منظــور حقــوق الإنســان، وأن لا يقــف دورهــا عنــد حــدود رصــد أداء الدولــة فــي تنفيــذ هــذه الاســتراتيجيات.
6- بلــورة وتطويــر انشــاء جماعــات )المدافعيــن عــن حقــوق الإنســان البيئيــة( وأن يكــون للمؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان دور فــي 
اســتظهار هــذه الفكــرة وصياغــة آليــات عملهــا ومــا تتطلبــه مــن أطــر تنظيميــة وقانونيــة، هــذا بجانــب مبــادرات تســعى لتحقيــق ذات 
الهــدف مــن قبيــل إنشــاء مجموعــات تفكيــر وطنيــة لبحــث كل مــا يتعلــق بالشــأن البيئــي وقضايــا تغيــر المنــاخ مــن تحديــات، فضــاً 

عــن  استشــراف الآفــاق المســتقبلية لهــذه المســألة ومــا تقتضيــه مــن تدابيــر اســتباقية.
ــر  ــان بالنظ ــوق الإنس ــة لحق ــات الوطني ــرب للمؤسس ــي الأق ــف الموضوع ــي الحلي ــي ه ــع المدن ــات المجتم ــدة أن منظم ــى قاع 7- وعل
لميــزة الاســتقالية التــي تجمعهــا، فإنــه يكــون مائمــً لهــذه المؤسســات أن تســاعد فــي بنــاء قــدرات منظمــات المجتمــع المدنــي 
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بشــأن دمــج قضايــا البيئــة وتغيــر المنــاخ فــي شــواغلها واهتماماتهــا، وذلــك تحقيقــً لمبــدأ المشــاركة العامــة )الشــعبية( فــي رصــد 
الأوضــاع البيئيــة وصنــع القــرارات المتعلقــة بحمايــة وتعزيــز الحــق فــي بيئــة ســليمة ونظيفــة، ومواجهــة ظواهــر التغيــر المناخــي.

ــر  ــة والتغي ــا البيئ ــة بقضاي ــان ذات الصل ــوق الإنس ــج حق ــرة دم ــورة فك ــان ببل ــوق الإنس ــة لحق ــات الوطني ــض المؤسس ــة أن تنه 8- مائم
ــم  ــى دع ــال عل ــع الأعم ــركات ومجتم ــث الش ــال ح ــن خ ــك م ــركات) وذل ــة للش ــؤولية الاجتماعي ــوم المس ــن )مفه ــي ضم المناخ
المشــروعات البحثيــة ذات الصلــة بحمايــة البيئــة إلــى جانــب مراعــاة حقــوق الإنســان للمجتمعــات المحليــة فيمــا تنفــذه من مشــروعات 

وذلــك وفقــً للمبــادئ التوجيهيــة المتعلقــة بالأعمــال التجاريــة وحقــوق الإنســان.
9- الإعــداد لقانــون إداري يضمــن انفــاذ التشــريعات واللوائــح والقــرارات المتعلقــة بحمايــة البيئــة، ذلــك أن الســلطات العامــة هــي التــي 
تنهــض بهــذه المســؤولية مــن خــال مؤسســات انفــاذ القانــون وتحديــداً فــي إطــار مهامهــا فــي مجــال الضبــط الإداري للمحافظــة 
علــى النظــام العــام، وبخاصــة الجانــب المتعلــق منــه بالمحافظــة علــى )الصحــة العامــة( التــي ينــدرج أمــر حمايــة البيئــة فــي صلــب 

مفهومهــا، ودائمــً فــي إطــار المراعــاة الواجبــة لحقــوق الإنســان.
10- دمــج مســألة )احتــرام حقــوق الإنســان فــي ســياق إجــراءات الضبــط الإداري للحفــاظ علــى بيئــة نظيفــة وســليمة، والوقايــة مــن ظواهــر 
التغيــر المناخــي( فــي مقــررات ومناهــج مؤسســات التعليــم والتدريــب الخاصــة بمؤسســات انفــاذ القانــون وإقامــة العــدل )شــرطة، 

نيابــة، قضــاء(.
11- مائمــة الاعــداد لصــك كلــي مخصــص )للحــق فــي بيئــة ســليمة ونظيفــة( فــي إطــار القانــون الدولــي لحقــوق الإنســان علــى هيئــة 
اعــان أو مدونــة مبــادئ توجيهيــة، والدعــوة لتبنــي هــذا المشــروع )المبــادرة( مــن قبــل التحالــف الدولــي للمؤسســات الوطنيــة لحقوق 
الإنســان بالتعــاون مــع مفوضيــة الأمــم المتحــدة الســامية لحقــوق الإنســان وبرنامــج الأمــم المتحــدة للبيئــة، وفــي مــوازاة ذلــك فإنــه 
يغــدو مائمــً تبنــي ذات المشــروع فــي إطــار التعــاون مــا بيــن الشــبكة العربيــة للمؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان، واللجنــة العربية 

لحقــوق الإنســان ومجلــس وزراء البيئــة العــرب، لصياغــة اعــان عربــي أو مدونــة مبــادئ توجيهيــة عربيــة فــي ذات الاتجــاه.

هذا ونرجو من جميع المشاركين الاطاع على الحقيبة الثقافية المقدمة من اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان.
شاكرين لكم حسن أستماعكم.

استخلاصات أساسية.
التوصيات
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تجربة اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان في حماية البيئة .. ابعاد ومقاربات

الاطار المرجعي.

أولًا:   هــدف الورقــة: ويتمثــل بإيضــاح دور اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان فــي حمايــة البيئــة فــي ســياق ممارســتها لاختصاصاتهــا وفقــً  
لمبــادئ باريــس لعــام 1993 التــي تحكــم عمــل المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان.

ثانياً: أهمية الورقة: تكتسي هذه الورقة أهميتها بضوء الاعتبارات الآتية:
1-       أنهــا تنبــع مــن أهميــة المؤتمــر فــي تصديــه لبحــث الشــؤون المتعلقــة بالبيئــة وتغيــر المنــاخ، وذلــك فــي ســياق تعزيــز وحمايــة حقــوق 

الإنســان )دمــج أو مقاربــة حقــوق الإنســان بقضايــا البيئــة(.
2-     وكونهــا تســتجيب لأحــد الأهــداف الرئيســية للمؤتمــر بتســليط الضــوء علــى الممارســات الفضلــى )الممارســات الجيــدة( للمؤسســات 
الوطنيــة لحقــوق الإنســان، وتحديــداً مــا يتعلــق بممارســات )اللجنــة( علــى صعيــد حمايــة البيئــة، )بوصفهــا هيئــة مســتقلة وطنيــة( 

معنيــة بمتابعــة أوضــاع حقــوق الإنســان فــي الدولــة ومــن بينهــا )الوضــع البيئــي(.
ثالثاً: نطاق الورقة: يتحدد النطاق الموضوعي للورقة بالدرجة الأساس بالكشف على ما يلي:

1-      مجــالات عمــل )اللجنــة( علــى صعيــد حمايــة البيئــة، وذلــك وفقــً لاتجاهــات عملهــا الأساســية، المحــددة بضــوء مبــادئ باريــس لعــام 
1993، ودون صــرف النظــر عــن الإشــارة إلــى أدوار المؤسســات والجهــات المعنيــة فــي الدولــة بحمايــة البيئــة وكلمــا اقتضــى الحــال 

ذلــك.
2-     مــا يقتضــي مــن مقاربــات وابعــاد تنطــوي عليهــا العاقــة مــا بيــن )حقــوق الإنســان، وقضايــا البيئــة(، وأيــة ظواهــر أو مشــكات ذات 

صلــة.
ــوق  ــة حق ــيخ مقارب ــان، أو ترس ــوق الإنس ــال حق ــي مج ــي ف ــر الأداء الوطن ــات لتطوي ــن توصي ــه م ــة أن تقترح ــذه الورق ــن له ــا يمك 3-     م

ــان. ــوق الإنس ــي لحق ــون الدول ــق القان ــي وثائ ــة ف ــا البيئ ــان بقضاي الإنس
رابعاً: التساؤلات المركزية للورقة:

تحاول الورقة الإجابة على التساؤلات التالية.

ــمَاءِ مِــن  ــهُ مِــنَ السَّ ــاسَ وَمَــا أنَــزَلَ اللَّ تِــي تَجْــرِي فِــي الْبَحْــرِ بِمَــا يَنفَــعُ النَّ هَــارِ وَالْفُلْــكِ الَّ يْــلِ وَالنَّ ــمَاوَاتِ وَالْأَرْضِ وَاخْتِــلَافِ اللَّ '' إِنَّ فِــي خَلْــقِ السَّ
ــمَاءِ وَالْأَرْضِ لَآيَــاتٍ لِّقَــوْمٍ يَعْقِلُــونَ''  رِ بَيْــنَ السَّ ــحَابِ الْمُسَــخَّ يَــاحِ وَالسَّ ــةٍ وَتَصْرِيــفِ الرِّ ــاءٍ فَأَحْيَــا بِــهِ الْأَرْضَ بَعْــدَ مَوْتِهَــا وَبَــثَّ فِيهَــا مِــن كُلِّ دَابَّ مَّ
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الإطار المرجعي

أولًا: هدف الورقة.
ثانياً: أهمية الورقة.

ثالثاً: النطاق الموضوعي للورقة.
رابعاً: التساؤلات المركزية.

خامساً: المحتويات.
المحور الأول/ حماية الحق في البيئة: تأصيل مفاهيمي.

أولًا: وضع المسألة في الشريعة الإسامية )المنظور الإسامي للحق في البيئة(.
ثانياً: تطور الاهتمام الدولي )بقضايا حماية البيئة( من منظور حقوق الإنسان.

1- حقوق الإنسان وقضايا البيئة .. ابعاد ومقاربات.
2- الاهتمام الدولي بحماية البيئة.

ثالثاً: الاهتمام الوطني بحماية البيئة، الاطار القانوني، والمؤسسي، والثقافي.
المحــور الثانــي: تجربــة اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان فــي دولــة قطــر فــي )حمايــة البيئــة(  و مواجهــة ظواهــر التغيــر 

المناخــي علــى نهــج حقــوق الإنســان.
أولًا: في إطار الموائمة التشريعية

ثانياً: رصد وتوثيق الأداء الوطني في مجال حماية البيئة.
ثالثاً: الانتصاف لحقوق المتضررين جراء التجاوزات البيئية.

رابعاً: على صعيد البحث العلمي المتعلق بقضايا البيئة والتنمية المستدامة.
خامساً: الاسهام في نشر الوعي البيئي، وإرساء التربية البيئية.
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التســاؤل الأول: مــا هــو الأســاس الــذي يدعــو )اللجنــة( لاهتمــام بمســألة )حمايــة البيئــة(، بعبــارة أخــرى )الضــرورات الموضوعيــة والعملية( 
التــي تلــح علــى ذلــك، ومــا هــي مكانــة هــذه المســألة ضمــن ســلم اهتمامــات وأولويــات عمــل اللجنــة؟

التســاؤل الثانــي: مــا هــي المجــالات التــي مــن خالهــا يتبــدى دور اللجنــة فــي حمايــة البيئــة، وكيــف يغــدو ممكنــً أن تســاهم اللجنــة فــي 
تطويــر الأداء الوطنــي فــي هــذا المجــال علــى نهــج حقوق الإنســان؟

التســاؤل الثالــث: مــا هــو المنظــور الإســامي لحمايــة البيئــة، ومــا هــي آفــاق توظيــف هــذا الجانــب لأغــراض نشــر الوعــي البيئــي والتربيــة 
البيئيــة القائمتيــن علــى )ثقافــة حقــوق الإنســان(؟

التســاؤل الرابــع: هــل تبــدو الصكــوك الدوليــة لحقــوق الإنســان كافيــة لتجســيد مقاربــة حقــوق الإنســان بقضايــا البيئــة، أم أن ثمــة حاجــة 
لإرســاء صــك مســتقل مخصــص فــي القانــون الدولــي لحقــوق الإنســان )للحــق فــي البيئــة(، علــى غــرار اعــان الأمــم المتحــدة للحــق 

فــي التنميــة؟
التســاؤل الخامــس: هــل يغــدو مائمــً العمــل علــى مدونــة مبــادئ توجيهيــة لتجســيد الاطــار الشــامل متعــدد الأطــراف والابعــاد بشــأن 

الأداء الوطنــي والدولــي لتعزيــز وحمايــة )الحــق فــي البيئــة(؟
التســاؤل الســادس: مــا هــو الأســاس الــذي تقــوم عليــه المســؤولية الجماعيــة لحمايــة البيئــة )محليــً واقليميــً ودوليــً(، وكيــف يتجلــى 

مفهــوم )العدالــة المناخيــة( فــي اطــار التعــاون الدولــي لمواجهــة ظواهــر التغيــر المناخــي؟
التســاؤل الســابع: كيــف تتجلــى حقيقــة الترابــط مــا بيــن الحقــوق المدنيــة والسياســية، والحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة 

فــي إعمــال وحمايــة حــق الإنســان فــي بيئــة نظيفــة وســليمة ومســتدامة؟

مقدمه
امتــداداً للمؤتمــرات الدوليــة الســابقة التــي عقدتهــا اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان حــول قضايــا إقليميــة وعالميــة ذات صلــة بحقــوق 
الإنســان بمــا فــي ذلــك تلــك المتعلقــة )بالديمقراطيــة، والعدالــة الانتقاليــة، ومناهضــة التطــرف والكراهيــة العنصريــة، وحمايــة الصحفيين، 

وحريــة الــرأي فــي وســائل التواصــل الاجتماعــي، والأمــن الإنســاني، وحــوار المجتمــع المدنــي والحكومــات وغيرهــا(.
وذلــك مــن منطلــق أن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان لا تعمــل في فــراغ وأنماوســط عالــمً متغير يزخــر بالقضايــا والمشــكات الإقليمية 
والدوليــة التــي تؤثــر علــى عمــوم الحقــوق والحريــات الأساســية، والتــي تفــرض علــى )اللجنــة( تحديــات بضــرورة مواكبتهــا والتفاعــل معهــا 

والاســهام مــع القــوى الحيــة والفاعليــن والشــركاء )محليــً وإقليميــً ودوليــً( فــي إيجــاد الحلــول المبتكــرة لمعالجتها.
تنظــم اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان فــي )قطــر( خــال الفتــرة مــن 21 إلــى 22 فبرايــر  2023المؤتمــر الدولــي حــول حقــوق الإنســان 
ــف  ــة، والتحال ــدول العربي ــة ال ــان، وجامع ــوق الإنس ــامية لحق ــدة الس ــم المتح ــة الأم ــع مفوضي ــراكة م ــك بالش ــة وذل ــرات المناخي والتغي

ــي. ــدة الإنمائ ــم المتح ــج الأم ــر، وبرنام ــي قط ــي ف ــر المناخ ــة والتغي ــان ووزارة البيئ ــوق الإنس ــة لحق ــات الوطني ــي للمؤسس العالم
ــا  ــن آثاره ــل م ــا والتقلي ــا ومنعه ــة منه ــاخ والوقاي ــر المن ــر تغي ــي بظواه ــام العالم ــياق الاهتم ــي س ــر ف ــذا المؤتم ــاد ه ــي انعق ــث يأت حي
ــؤول  ــر المس ــد غي ــل المتزاي ــل التدخ ــك بفع ــه، وذل ــري برمت ــس البش ــر الجن ــدد مصي ــة ته ــر وطني ــكلة عب ــر مش ــذه الظواه ــت ه إذ أجتمع
ــى  ــؤدي إل ــا ي ــات، مم ــة الغاب ــوري وإزال ــود الاحف ــرق الوق ــة و ح ــية للطبيع ــوارد الأساس ــتنفاذ الم ــي اس ــراد ف ــركات والاف ــات والش للحكوم
تصاعــد انبعاثــات الغــازات الدفيئــة وارتفــاع درجــة حــرارة الأرض و مســتوى ســطح البحــر وهــو ماترتبــت عليــه عواقــب وخيمــة مــن قبيــل 
ظواهــر التصحــر والجفــاف، والفياضانــات، وإبــادة أصنــاف مــن النباتــات والحيوانــات، و نــدرة الميــاه، والمجاعــات وغيرهــا الأمــر الــذي يفســر 
ــه  ــار التدميري ــة الآث ــت وطئ ــك تح ــة، وذل ــود المنصرم ــس عق ــال الخم ــم خ ــم دول العال ــل معظ ــدول عم ــي ج ــة ف ــا البيئي ــة القضاي أولوي
ــق  ــار قل ــو آث ــان وينح ــوق الإنس ــى حق ــلبً عل ــس س ــا انعك ــات مم ــع الغاب ــة وتراج ــاء والترب ــواء والم ــوث لله ــن تل ــة م ــى البيئ ــه عل الواقع

ــً . ــً وعالمي ــي إقليمي ــل البيئ ــي الحق ــتغلين ف المش

وهكــذا فقــد جــاء هــذا الاهتمــام بالبيئــة و بمواردهــا بعــد ان أيقــن الجميــع )ان ليــس لدينــا ســوى كــرة أرضيــة واحــدة نعيــش عليهــا، وأن أي 
إخــال بــأي جــزء منهــا لــن يقتصــر علــى ذلــك الجــزء أو المــورد بــل يصيــب الكــرة الأرضيــة بأجزاءهــا المختلفــة( .

ــا نســافر ســويً علــى ظهــر كوكــب  ــا جميعــً شــئنا أم أبين وفــي ذلــك يقــول الســيد)يوثانت( الأميــن العــام الأســبق للأمــم المتحــدة )انن
مشــترك وليــس لنــا بديــل معقــول ســوى أن نعمــل جميعــً لنجعــل منــه بيئــة نســتطيع نحــن وأطفالنــا ان نعيــش فيهــا عيشــة كاملــة 

وآمنــه(.

ــة  ــات الفاعل ــر والجه ــة قط ــة بدول ــى ذات الصل ــات الفضل ــى الممارس ــوء عل ــليط الض ــده )تس ــداف عق ــن أه ــر ضم ــتهدف المؤتم وإذ يس
والشــركاء الآخريــن بمــا فــي ذلــك الحكومــات والأمــم المتحــدة ومنظمــات المجتمــع المدنــي والشــركات (  فإنــه يســر )اللجنــة( أن تطــرح 
تجربتهــا فــي مجــال حمايــة البيئــة و مواجهــة ظواهــر التغيــر المناخــي علــي نهــج حقــوق الإنســان فــي هــذا التجمــع الدولــي الهــام آمليــن 

ان تحقــق الفائــدة المرتجــاة منهــا ومــن الله تعإلــى الســداد والتوفيــق .

المحور الأول/ )الحق في بيئة سليمة ونظيفة(.. تأصيل مفاهيمي.
أولًا: الشريعة الإسامية، والبيئة، دلالات المفهوم، وتجليات الحماية.

-  يتجلــى اهتمــام الشــريعة الإســامية الغــراء بالبيئــة عبــر اعجــاز القــرآن الكريــم وبأســلوب بيانــي رائــع فــي وصــف كل مــا يحيــط البشــر 
فــي الطبيعــة مــن هــواء ومــاء وتربــة وأحيــاء، والتذكيــر بفضــل هــذه العناصــر علــى الحيــاة الإنســانية وديمومتهــا، فهــي )الأرض، والريــاح، 
ــة  ــة الرباني ــاة، والرحم ــي الحي ــا(، وه ــوان وغيره ــات وحي ــن نب ــة م ــات الحي ــرات، والكائن ــرزق، والثم ــزرع، وال ــاء، وال ــث، والم ــحاب، والغي والس

الواســعة، والقــدرة الآلهيــة التــي يســبح لهــا مــا فــي الســموات والأرض مــن كائنــات، ويهتــدي الإنســان إليهــا بالعقــل.
•  قــال تعإلــى: )ان فــي خلــق الســموات والأرض واختــاف الليــل والنهــار والفلــك التــي تجــري فــي البحــر ومــا أنــزل الله مــن الســماء مــن مــاء 

فأحيــا بــه الأرض بعــد موتهــا والســحاب المســخر بيــن الســماء والأرض لآيــات لقــوم يعقلــون(.
•  قــال رب العــزة جلــت قدرتــه: و)مــن آياتــه أن يرســل الريــاح مبشــرات وليذيقكــم مــن رحمتــه ولتجــري الفلــك بأمــره وليبتغــوا مــن فضلــه 

ولعلكــم تشــكرون(. الــروم/46
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•  الله الــذي يرســل الريــاح فتثيــر ســحابً فيبســطه فــي الســماء، كيــف يشــاء ويجعلــه كســفً فتــرى الــودق يخــرج مــن خالــه فــإذا أصــاب 
مــن يشــاء مــن عبــاده إذ هــم يستبشــرون. الــروم/48

•  )فانظر إلى اثر رحمة الله كيف يحي الأرض بعد موتها وأن ذلك لمحي الموتى وهو على كل شي قدير(
•  '' ألــم تــر إن الله أنــزل مــن الســماء مــاءً فســلكه ينابيــع فــي الأرض ثــم يخــرج زرعــً مختلفــً الوانــه ثــم يهيــج فتــراه مصفــراً ثــم يجعلــه 

حطامــً  إن فــي ذلــك لذكــرى لــذوي الألبــاب ''. الزمــر/21
ــن كل  ــا م ــاء فأخرجن ــه الم ــا ب ــت فأنزلن ــد مي ــقناه لبل ــالًا س ــحابً ثق ــت س ــى اذا أقل ــه حت ــدي رحمت ــن ي ــراً بي ــاح بش ــل الري ــذي يرس ــو ال •  وه

ــراف/57 ــرون''. الأع ــم تذك ــى لعلك ــرج الموت ــك نخ ــرات كذل الثم
•  وجعلنا من الماء كل شي حي أفا يؤمنون. الأنبياء/30

•  وترى الأرض هامدة فإذا انزلنا عليها الماء اهتزت وربت وانبتت من كل زوج وبهيج
- وثمــة منظــور إســامي للبيئــة مــن زاويــة )مفهــوم لفســاد البيئــة( الــذي هــو أعــم وأدق وأشــمل مــن المصطلــح الســائد والشــائع )تلــوث 

البيئــة(، ذلــك أن )الفســاد( مســمى قرآنــي.
والفساد لغة: يعني نقيض الصاح يقال فسد الشي يفسد فساداً والفساد هو التلف والعطب 

والخلل، والمفسدة: الضرر، وما يؤدي إلى الفساد من لهو ولعب ونحوهما.
- وتوظيــف مســمى )الفســاد( فــي المجــال البيئــي يعبــر عــن أي خلــل فــي البيئــة يصــدر عــن الإنســان مــن ســلوك شــائن، وكذلــك كل 

ــه الإنســان فيمــا خلقــه الله وســخره لخدمتــه. ــر كمــي وكيفــي يحدث تغيي
ــة  ــن البيئ ــل قواني ــر أو تعدي ــل لتغيي ــي التدخ ــؤولة ف ــر المس ــان غي ــاولات الإنس ــة لمح ــو نتيج ــا ه ــة إنم ــل بالبيئ ــذي يح ــاد ال      أي أن الفس

ــا. ــا ومكوناته ــوازن عناصره ــال بت ــياء(، والاخ ــة والأش ــس الطبيع )نوامي
- قــال ســبحانه جــل وعــا: )ظهــر الفســاد فــي البــر والبحــر بمــا كســبت ايــدي النــاس ليذيقهــم بعــض الــذي عملــوا لعلهــم يرجعــون( 
وهكــذا فقــد ســبقت هــذه النبــوءة القرآنيــة عمــوم الدراســات والأبحــاث البيئيــة المعاصــرة فــي استشــراف مــا أصــاب البيئــة تربــة وهــواء 

وغــذاءاً مــن ضــرر.
- ويستفاد من هذه الآية المعاني التالية:

ــى:  ــه تعإل ــن قول ــتنبط م ــا يس ــو م ــببية، وه ــة الس ــة برابط ــع الطبيع ــيء م ــه الس ــط بتعامل ــا يرتب ــان إنم ــب الإنس ــذي يصي ــرر ال •  ان الض
)ليذيقهــم بعــض الــذي عملــوا(.

•  إن تعطيل الموارد البيئية عن أداء الدور الذي خلقت له يعد أمراً محرمً، ذلك أنه يندرج في حكم الافساد في الأرض.
- ان رؤيــة الإســام للطبيعــة والبيئــة مفادهــا أن الله تعإلــى خلــق هــذا الكــون بدقــة عجيبــة لا مثيــل لهــا، وبترابــط وتناســق وثيــق فيمــا بيــن 
مخلوقاتــه بدلالــة قولــه جلــت قدرتــه )إنــا كل شــي خلقنــاه بقــدر(، )وخلــق كل شــي فقــدره تقديــرا( أي أن كل شــي فــي هــذا العالــم 
مــن مــاء وأرض وهــواء وجبــال وحيوانــات ونباتــات إنمــا خلقهــا البــاري عــز وجــل بترابــط وتناســق محكميــن فيمــا بينهــا فــإذا مــا اختــل هــذا 
الترابــط الــذي اصطلــح عليــه )بتــوازن عناصــر الطبيعــة( ولــو قليــاً نتجــت عنــه مصائــب شــتى وربمــا أدى إلــى هــاك الطبيعــة والجنــس 

البشــري.
-  وإذ تعنــي حمايــة البيئــة ترشــيد اســتخدام المــوارد الطبيعيــة والحيلولــة، دون تلوثهــا والحفــاظ علــى توازنهــا، فــإن الإســام الحنيــف إذ 
جعــل المــوارد الطبيعيــة مســتودع النعــم المســخر لخدمــة الإنســان بدليــل قولــه تعإلــى )هــو الــذي جعــل لكــم الأرض ذلــولًا فأمشــوا 
ــه  ــل قول ــوارد بدلي ــذه الم ــتخدام ه ــن اس ــوب حس ــى وج ــير إل ــرى يش ــة أخ ــي آي ــه ف ــور( فإن ــه النش ــه وإلي ــن رزق ــوا م ــا وكل ــي مناكبه ف

ســبحانه )كلــوا واشــربوا مــن رزق الله ولا تعثــوا فــي الأرض مفســدين(
ــي الأرض  ــل ف ــي جاع ــك ان ــال رب ــى: )وإذ ق ــال تعإل ــة، ق ــان والبيئ ــة الإنس ــن خاف ــا بي ــة م ــامية للعاق ــريعة الإس ــي الش ــد ف ــة تأكي - وثم
خليفــة( أي قومــً بعــد قــوم أو جيــاً بعــد جيــل فــكل جيــل مســتأمن علــى مــا اســتخلف عليــه وهــو )الأرض( مســتودع النعــم التــي 
ــتقر  ــي الأرض مس ــم ف ــى )ولك ــه تعإل ــل قول ــا بدلي ــن خيراته ــة م ــال التالي ــرم الأجي ــا ليح ــتخدام موارده ــي اس ــف ف ــب الا يتعس يتوج

ومتــاع إلــى حيــن(.
     وبذلــك فــإن الشــريعة الإســامية تكــون رائــدة فــي إرســاء فكــرة )الاســتدامة( ومن هــذا المنطلق فإن اســتغال مــوارد البيئة واســتنزافها 
لحســاب جيــل محــدد علــى حســاب غيــره مــن الأجيــال القادمــة إنمــا هــو أمــر ينهــى عنــه الإســام لأنــه ينطــوي علــى مخالفــة صريحــة 

ــتخاف. لمقصود الاس

ثانياً: الاهتمام الدولي بقضايا البيئة وتغير المناخ على نهج حقوق الإنسان-- من الحماية إلى الاستدامة.
1-  تطور الاهتمام الدولي بقضايا البيئة وتغير المناخ على نهج حقوق الإنسان.

- تعــد الشــرعة الدوليــة لحقــوق الإنســان الانطاقــة الأولــى لاهتمــام بالشــأن البيئــي مــن منظــور حقوق الإنســان ذلــك أن وثائق )الشــرعة( 
وإن لــم تتنــاول الحــق فــي بيئــة ســليمة بنحــو صريــح ومباشــر إلا أنــه يمكــن الاســتدلال علــى مقاصــده بوضــوح وذلــك فــي كل مــن الإعان 

العالمــي لحقــوق الإنســان والعهــد الدولي للحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافية.
- حيــث وردت المــادة 25 مــن الإعــان بالقــول: )لــكل شــخص الحــق فــي مســتوى معيشــي كاف للمحافظــة علــى الصحــة والرفاهيــة لــه 

ولأســرته، ويتضمــن ذلــك، الحــق فــي التغذيــة والملبــس والمســكن والعنايــة الطبيــة وكذلــك الخدمــات الاجتماعيــة الازمــة(.
- ليأتــي العهــد الدولــي للحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة فــي المــادة )11( مؤكــداً علــى مــا ورد فــي المــادة 25 مــن الإعــان 
إلا أنــه فــي المــادة )12( يقــر )بحــق كل فــرد فــي التمتــع بأعلــى مســتوى ممكــن مــن الصحــة، وأنــه مــن أجــل تحقيــق هــذا الحــق فإنــه لا 

بــد مــن اتخــاذ مــا هــو ضــروري مــن أجــل تحســين شــتى الجوانــب البيئيــة والصناعيــة(.
- وبذلــك فــإن العهــد الدولــي للحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة يحقــق خطــوة نوعيــة أبعــد مــن الإعــان فــي الإفصــاح عــن 
أهميــة الشــأن البيئــي فــي )نظريــة الحقــوق(، وتعزيــز حقــوق الإنســان مــع ماحظــة أن مــا ســلف ذكــره جــرى فــي ســياق تاريخــي لــم 
ــا كان  ــي به ــا والوع ــي بداياته ــت ف ــة كان ــدات البيئي ــار والتهدي ــن، لأن الاخط ــم المعاصري ــم والزخ ــة( الفه ــة البيئي ــه )القضي ــذ في تأخ

جنينيــً وغيــر واضــح المعالــم والقســمات.
- إلا أن الوعــي الإنســاني بقضايــا البيئــة والاهتمــام الأممــي بهــا إنمــا تشــكل فــي بدايــة الســبعينات مــن القــرن الماضــي حيــن عقــد مؤتمــر 
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القمــة العالميــة للتنميــة البشــرية فــي ســتوكهولم فــي العــام 1972، وقــد جــاء فــي المبــدأ الأول مــن اعــان اســتوكهولم الصــادر عــن 
المؤتمــر: )ان للإنســان حقــً أساســيً فــي الحريــة والمســاواة وظــروف الحيــاة الائقــة فــي بيئــة ذات نوعيــة تتيــح العيــش حيــاة كريمــة 
ــة  ــي حماي ــق ف ــاواة، والح ــي المس ــق ف ــة، والح ــي الحري ــق ف ــان.. الح ــوق الإنس ــة لحق ــاد الثاث ــن الأبع ــف ع ــك يكش ــو بذل ــة، وه مرفه

البيئــة(.
- وهــو مــا جــرى التأكيــد عليــه فــي مقــررات قمــم البيئــة والتنميــة فــي ريــو عــام 1992، وجوهانســبرغ حــول التنميــة المســتدامة عــام 

.2002
- ليتوإلــى الاهتمــام الدولــي بحمايــة البيئــة بوصفهــا شــرطً لازمــً لاســتدامة النمــو الاقتصــادي والاجتماعــي فيمــا تعــد البيئــة الســليمة 
ــة  ــداف الإنمائي ــة / الأه ــي التنمي ــق ف ــان الح ــة )إع ــة بالتنمي ــة المعني ــق الأممي ــي الوثائ ــك ف ــة، وذل ــتدامة التنمي ــاس لاس ــزة الأس الركي

ــتدامة 2030(. ــة المس ــدة للتنمي ــم المتح ــة الأم ــة، خط للألفي
- ناهيــك عــن إعــان الأمــم المتحــدة بشــأن الألفيــة 2000 والــذي أقــر فيــه رؤســاء الــدول والحكومــات المشــاركين فيــه، أنهــم يعتبــرون 
قيمــً أساســية معينــة ذات أهميــة حيويــة للعاقــات الدوليــة فــي القــرن الواحــد والعشــرين، ومــن بيــن هــذه القيــم )احتــرام الطبيعــة(، 

إلــى جانــب قيــم )الحريــة، والمســاواة، والتضامــن، والتســامح(، وهــي قيــم تنــدرج فــي صميــم ونســيج )فكــرة حقــوق الإنســان(.
- حيث ورد تحت عنوان احترام الطبيعة ما يلي:

ــن  ــده يمك ــك وح ــتدامة فبذل ــة المس ــادئ التنمي ــً لمب ــة وفق ــوارد الطبيعي ــة والم ــات الحي ــع الكائن ــي إدارة جمي ــذر ف ــي الح ــب توخ )يج
الحفــاظ علــى الثــروات التــي لا تقــدر ولا تحصــى التــي توفرهــا لنــا الطبيعــة ونقلهــا إلــى ذريتنــا، ويجــب  تغييــر أنمــاط الإنتــاج والاســتهاك 

غيــر المســتدامة وذلــك لصالــح رفاهنــا فــي المســتقبل ورفاهيــة ذريتنــا(.
ــوق  ــي لحق ــون الدول ــام القان ــان، اهتم ــوق الإنس ــة وحق ــة البيئ ــن حماي ــا بي ــت م ــي ربط ــة الت ــورات النوعي ــذه التط ــل ه ــي ظ ــور ف - ليتبل
الإنســان بالقضيــة البيئيــة علــى نهــج حقــوق الإنســان وذلــك مــن خــال مــا ورد فــي إعــان وبرنامــج عمــل فيينــا لحقــوق الإنســان لعــام 
ــال  ــة للأجي ــة والبيئي ــات الإنمائي ــة بالاحتياج ــة منصف ــاء بطريق ــم الوف ــث يت ــة بحي ــي التنمي ــق ف ــال الح ــي إعم ــه ينبغ ــول )بأن 1993 بالق
ــإن الالقــاء غيــر المشــروع للمــواد والنفايــات الســمية والخطــرة  الحاضــرة والمســتقبلية، ويســلم المؤتمــر العالمــي لحقــوق الإنســان ب

ــاة وفــي الصحــة . ــراً لحــق كل إنســان فــي الحي يمكــن أن يشــكل تهديــداً خطي
•  دمج حماية البيئة وتغير المناخ في العديد من قرارات مجلس حقوق الإنسان.

ــق  ــن بح ــواص المعنيي ــن الخ ــات للمقرري ــاء ولاي ــا إنش ــث تاه ــام 2012، حي ــة ع ــي البيئ ــق ف ــي بالح ــاص المعن ــرر الخ ــة المق ــاء ولاي •  إنش
الإنســان فــي ميــاه الشــرب المأمونــة، والآثــار المترتبــة فــي مجــال حقــوق الإنســان علــى إدارة المــواد والنفايــات الخطــرة والتخلــص منهــا 

بطــرق ســليمة بيئيــً وغيــر ذلــك.
•  إقــرار المبــادئ الاطاريــة المقدمــة إلــى مجلــس حقــوق الإنســان عــام 2018 وهــي التــي تكفــل تحديــد التزامــات الــدول بموجــب قانــون 

حقــوق الإنســان فيمــا يتعلــق بالتمتــع ببيئــة آمنــة ونظيفــة وصحيــة ومســتدامة.
2- حماية البيئة وحقوق الإنسان.. مقاربات وإبعاد حقوق الإنسان والبيئة.. ثنائية التأثير والتأثر.

ثمــة عاقــة جدليــة يتبــادل مــن خالهــا )الحــق فــي بيئــة ســليمة ونظيفــة ومســتدامة(، وحقــوق الإنســان الأخــرى التأثــر والتأثيــر ومــن ذلــك 
مــا تكشــف عنــه المقاربــات التاليــة بصــدد هــذه المســألة.

- إن حمايــة الحــق فــي الحيــاة لا يمكــن النظــر إليهــا علــى )خلفيــة جنائية( فحســب وانما علــى )خلفيــة بيئية( أيضــً، وإذا كان مــن البديهي 
أن حــق الإنســان فــي الحيــاة بحاجــة إلــى حمايتــه مــن أي اعتــداء جنائــي عليــه فــإن حمايــة حــق الإنســان فــي الحيــاة يســتلزم شــروطً 
بيئيــة تكفــل اســتمرار الحيــاة علــى الأرض، ذلــك أنــه بــدون هــواء نقــي ومــاء نظيــف، ومــوارد طبيعيــة مســتمرة يتعــذر بــل يســتحيل القــول 

بحمايــة حــق الإنســان فــي الحيــاة.
ــر المنــاخ، والتلــوث، واســتنزاف المــوارد الطبيعيــة( قــد أدت إلــى الأضــرار الفــادح  - إن الأزمــات العالميــة المتعلقــة بالبيئــة والمتمثلــة )بتغي
بحقــوق الإنســان فــي )الغــذاء الكافــي، والســكن المائــم، والصحــة، والحيــاة، والتنميــة ســيما علــى فئــات النــاس الضعيفــة والهشــة 

والبلــدان الناميــة ذات المــوارد المحــدودة والأقــل قــدرة فــي الاســتجابة والتكيــف مــع التدهــور البيئــي(.
- كمــا يرتبــط )الحــق فــي بيئــة نظيفــة( بحقــوق أخــرى مــن قبيــل الحــق فــي )الملكيــة والســكن والغــذاء وفــي حرمــة الحيــاة الخاصــة 
للإنســان(، لا ســيما حيــن يتــم الاعتــداء علــى ممتلكاتــه وصحتــه بالملوثــات علــى اختــاف أشــكالها، وقــد أكــدت المحكمــة الأوروبيــة 
لحقــوق الإنســان علــى )العاقــة مــا بيــن الحــق فــي البيئــة وحرمــة الحيــاة الخاصــة للإنســان واعتبرتهــا الأســاس غيــر المباشــر لاحتــرام 
الحــق فــي بيئــة نظيفــة، وقــد خلصــت المحكمــة إلــى أن التلــوث البيئــي الناجــم عــن الترخيــص لأحــد المصانــع للقيــام بأعمالــه 

ــكن(. ــة المس ــة وبحرم ــاة الخاص ــي الحي ــق ف ــاكً للح ــل انته ــكنية يمث ــة س ــن منطق ــرب م ــة بالق ــاطاته الصناعي ونش
- وفيمــا يتصــل بالعاقــة مــا بيــن الحــق فــي البيئــة، والحــق فــي الغــذاء فــإن الاســتدلال عليهــا يســير وواضــح، ذلــك أن أهــم عناصــر الغــذاء 
ــة  ــر محكم ــة غي ــث الأغذي ــى تلوي ــؤدي إل ــأنه أن ي ــن ش ــال م ــبيل المث ــى س ــواء عل ــوث اله ــوث، إذ أن تل ــه للتل ــدم تعرض ــو ع ــي ه الصح
التغليــف، كمــا أن الفواكــة والخضــروات معرضــة هــي الأخــرى للتلــوث بفعــل المبيــدات، وهكــذا فــإن تناولهــا مــن قبــل الإنســان ســوف 
يــؤدي إلــى المســاس بحقــه فــي الحيــاة. وتؤكــد اللجنــة المعنيــة بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة فــي تعليقهــا العــام 
رقــم 12 )ان الحــق فــي الغــذاء الكافــي يرتبــط بشــكل لا انفصــام فيــه بالكرامــة المتأصلــة فــي الإنســان، وهــو حــق لا غنــى   عنــه للتمتــع 
بحقــوق الإنســان الأخــرى المكرســة فــي الشــرعة الدوليــة لحقــوق الإنســان، ولا يمكــن فصلــه عــن العدالــة الاجتماعيــة ويســتلزم انتهــاج 
السياســات الاقتصاديــة والبيئيــة والاجتماعيــة المائمــة علــى الصعيديــن الوطنــي والدولــي الموجهــة نحــو القضــاء علــى الفقــر وإعمــال 

كافــة حقــوق الإنســان للجميــع(.
- وبذلــك فــإن التعليــق العــام للجنــة المذكــورة لــم يعقــد صلــة عضويــة مــا بيــن الحــق فــي البيئــة الســليمة، والحــق فــي الغــذاء الصالــح 
فحســب، وإنمــا كشــف عــن ارتبــاط إعمــال )الحــق فــي البيئــة(، )بالحــق فــي العدالــة الاجتماعيــة والقضــاء علــى الفقــر(، ذلــك إن تفشــي 
الفقــر مــن شــأنه أن يعطــل تأميــن الحــق فــي البيئــة بــل ويفرغــه مــن محتــواه وجــدوى ترجمتــه إلــى حيــز الواقــع ولربمــا حتــى )جــدوى 
الاهتمــام بــه(، وفــي ذلــك تقــول الســيدة انديــرا غانــدي فــي مؤتمــر ســتوكهولم: )كيــف يمكننــا ان نتحــدث إلــى أولئــك الذيــن يعيشــون 
فــي قــرى ومنــازل هــي أقــرب إلــى الأكــواخ عــن ضــرورة حمايــة الهــواء والمحيطــات والأ نهــار فــي حيــن أن حياتهــم بحــد ذاتهــا فــي 

الأصــل موبــوءة، أن البيئــة لا يمكــن تحســينها فــي ظــل الفقــر(.
المشاركة العامة .. تعزيز للحق في بيئة سليمة ونظيفة.

- ومــن جانــب آخــر فــإن ضمــان الحــق فــي بيئــة ســليمة ونظيفــة )هــواء نقــي، ومــاء نظيــف، وتربــة صالحــة، ومــوارد دائمــة ومســتمرة( إذا 
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كان مــن شــأنه حفــظ حقــوق الإنســان مــارة الذكــر وحقــوق هــذا الجيــل والأجيــال الاحقــة.
     فــإن مراقبــة الأداء الحكومــي لضمــان إدارة رشــيدة فــي التعامــل مــع البيئــة، يقتضــي هــو الآخــر إعمــالًا غيــر منقــوص لحقــوق أخــرى 
مــن نمــط مختلــف مــن قبيــل )الحــق فــي المشــاركة فــي الشــأن السياســي والعــام بمــا فــي ذلــك الإســهام فــي رســم السياســات 
ــر،  ــرأي والتعبي والاســتراتيجيات العامــة والأطــر القانونيــة المتعلقــة بحمايــة البيئــة والناظمــة لهــا، هــذا فضــاً عــن الحــق فــي حريــة ال
والوصــول إلــى المعلومــة والحــق فــي المعرفــة عمــا ينشــأ مــن متغيــرات تــؤذي البيئــة وتمكيــن الفئــات المتضــررة مــن التدهــور البيئــي 

مــن الوصــول إلــى العدالــة للتعويــض عمــا يلحقهــا مــن أضــرار(.
- الأمــر الــذي يؤكــد ترابــط الحقــوق المدنيــة والسياســية، والاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، فــي إعمــال الحــق فــي البيئــة وحمايتهــا 

والدفــاع عنهــا.
ــة،  ــا البيئ ــل بقضاي ــرار المتص ــع الق ــة صن ــي عملي ــعبية( ف ــة )الش ــاركة العام ــة المش ــه بأهمي ــل التنوي ــم تغف ــم الأرض ل ــأن قم ــً ب - علم
وهــا هــو  اعــان ريــودي جانيــرو )1992( فــي مقدمــة وثيقــة الأجنــدة 21 يشــير إلــى )أن أحــد متطلبــات تحقيــق التنميــة المســتدامة هــو 
المشــاركة الواســعة للنــاس فــي صنــع القــرار( هــذا بجانــب النــص علــى )أن الأفــراد والجماعــات والمنظمــات لهــا الحــق فــي الوصــول إلى 
المعلومــات المرتبطــة بالبيئــة والتنميــة، بمــا فــي ذلــك المعلومــات حــول مخرجــات الأنشــطة التــي لهــا تأثيــرات محتملــة علــى البيئــة(.

احترام حقوق الإنسان في سياق إجراءات الحفاظ على )البيئة(.
- وإذا كنــا فيمــا ســبق قــد بحثنــا واقــع العاقــة مــا بيــن )الحــق فــي بيئــة ســليمة ومســتدامة(، وحقــوق الإنســان علــى اختافهــا فــي إطــار 
عاقــة التأثيــر والتأثــر، فــإن بعــداً آخــر تتجلــى فيــه هــذه العاقــة، ولكــن هــذه المــرة فــي ســياق إجــراءات الســلطات العامــة لحفــظ البيئة، 
ــة(،  ــة العام ــة، الصح ــة، الأداب العام ــكينة العام ــام، الس ــن الع ــة )الأم ــره المعروف ــام بعناص ــام الع ــى النظ ــاظ عل ــق بالحف ــدواع تتعل ل
حيــث ينظــر إلــى ســامة البيئــة واســتدامتها بوصفهــا جــزءاً مــن عناصــر النظــام العــام، إذ تنصهــر فــي نســيج عنصــر )الصحــة العامــة(.

- ويتبــدى وجــه العاقــة مــا بيــن حقــوق الإنســان وهــذه الإجــراءات فــي مــدرك جوهــري مفــاده أن الأخيــرة تنــدرج ضمــن )مفهــوم الضبــط 
ــل  ــور تدخ ــن ص ــورة م ــد ص ــا يجس ــه إنم ــي حقيقت ــط الإداري( ف ــام أن )الضب ــون الع ــه القان ــي فق ــتغلون ف ــرى المش ــث ي الإداري(، حي
ــة  ــره المختلف ــام بعناص ــام الع ــى النظ ــاظ عل ــة الحف ــة بغي ــة والعام ــات الفردي ــى الحري ــود عل ــرض قي ــة )الإدارة( بف ــلطات العام الس

ومنهــا الحفــاظ علــى البيئــة.
ــن  ــه م ــا تمتلك ــر م ــط الإداري عب ــلطة الضب ــة( س ــلطة التنفيذي ــرة الإدارة )الس ــياق مباش ــي س ــان ف ــوق الإنس ــاة حق ــإن مراع ــذا ف - وهك
صاحيــات إصــدار اللوائــح التنظيميــة، والقــرارات الفرديــة، والتنفيــذ الجبــري لمــا تصــدره مــن قــرارات ولوائــح لمنــع التلــوث البيئــي يفتــرض 

ــددة. ــات مح ــر ومتطلب ــتوفي معايي أن تس
- حيث تشمل هذه المعايير على ما يلي:

•  المشروعية: والمقصود بذلك أن تكون هذه القيود بناءً على قانون وطني نافذ وقت فرض القيود.
•  مراعــاة احتــرام حقــوق الأفــراد: ويقصــد بذلــك أن تمــارس إجــراءات الرقابــة الوقائيــة مــن قبــل )الســلطات المختصــة(، بالكيفيــة التــي 

تصــون كرامــة الأشــخاص المعنييــن )المتجاوزيــن لتعليمــات الوقايــة الصحيــة(.
ــي، أو  ــر المناخ ــة أو التغي ــوث البيئ ــباب تل ــع أس ــا بمن ــل هن ــث تتمث ــة، حي ــة ملح ــة اجتماعي ــود لحاج ــتجيب القي ــى أن تس ــرورة: بمعن •  الض

ــي. ــوزان البيئ ــادة الت ــل إع ــن أج ــك م ــاره وذل ــن آث ــف م التخفي
•  التناســب: يجــب أن تكــون القيــود المفروضــة متناســبة مــع المصالــح المعرضــة للخطــر )الهــواء النقــي، والتربــة الصالحــة، والمــاء الصالــح 

للشــرب، والمــوارد الطبيعيــة المســتمرة(.
•  عدم التمييز: عدم جواز ممارسة أي قيود بطريقة تمييزيه انتقائية بما يخالف أحكام القانون الدولي لحقوق الإنسان.

     العدالة المناخية: بعد مستحدث في العاقة ما بين حقوق الإنسان وحماية البيئة.
ــة  ــه )بالعدال ــارف علي ــرى التع ــا ج ــو م ــة، وه ــي البيئ ــق ف ــان، والح ــوق الإنس ــن حق ــا بي ــة م ــار العاق ــي إط ــأ ف ــتحدث نش ــد مس ــة بع - ثم

ــراءات  ــات الإج ــل آلي ــأ بفع ــان نش ــوق الإنس ــي لحق ــون الدول ــات القان ــي أدبي ــر ف ــوم معاص ــو مفه ــة(، وه المناخي
ــار المنــاخ علــى التمتــع بحقــوق الإنســان( والتــي استرشــدت فــي الأســاس بمــا دعــت إليــه        الخاصــة بمجلــس حقــوق الإنســان حــول )آث
)اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة حــول تغيــر المنــاخ( إلــى مراعــاة احتــرام حقــوق الإنســان فيمــا تتخــذه مــن إجــراءات فــي مواجهــة 
ظواهــر تغيــر المنــاخ حيــث جــاءت تأكيــداً لمــا ورد فــي مؤتمــر الأطــراف العامــل بوصفــه اجتمــاع الأطــراف فــي بروتوكــول كيوتــو عــن 
دورتــه الثالثــة المعقــودة فــي بالــي خــال الفتــرة مــن 3 إلــى 15/ ديســمبر 2007، وتحديــد مــا ورد فــي بيــان الأمين العــام للأمــم المتحدة 

الســابق بــان كيمــون حــول هــذه المســألة بنحــو مجمــل ومركــز وباغــة بائنــة حيــث حــدد عناصــر العدالــة المناخيــة كالآتــي:
•  المســؤولية المشــتركة: بمعنــى أن البلــدان المتقدمــة والناميــة مشــمولة بــاي اتفــاق عالمــي لمواجهــة تغيــر المنــاخ، فغافنــا الجــوي 
)علــى حــد تعبيــر الأميــن العــام الســابق للأمــم المتحــدة بــان كيمــون( لا يميــز بيــن الانبعاثــات الصــادرة مــن مصنــع فــي آســيا أو العــوادم 
التــي تنبعــث مــن ســيارة فــي أمريــكا الشــمالية، أو نتيجــة لعمليــات إزالــة الغابــات فــي أمريــكا الجنوبيــة أو افريقيــا ومــن ثــم فــا بــد لهــذا 

الاتفــاق أن يكــون منصفــً يتجلــى فيــه مبــدأ المســؤوليات المشــتركة والمتمايــزة فــي آن واحــد.
- حمايــة الفئــات المهمشــة والضعيفــة: )إن تغيــر المنــاخ يؤثــر علينــا جميعــً وان كان تأثيــره يحــدث بشــكل متفــاوت، واقلنــا قــدرة علــى 
ــأن )هــؤلاء  التعامــل معــه هــم أشــد النــاس ضــرراً منــه(، والــكام هنــا للأميــن العــام للأمــم المتحــدة الســابق، ليمضــي إلــى القــول ب
ــا  ــؤداه )أن علين ــتخاص م ــً لاس ــا( مؤسس ــر عواقبه ــون اخط ــن يتحمل ــم الذي ــكلة ه ــباب المش ــف أس ــم أضع ــكل أفعاله ــن تش الذي

التزامــً أخاقيــً بإزالــة هــذا الحيــف، ومــن واجبنــا أن نوفــر الحمايــة لأشــد الفئــات ضعفــً(.
- دعــم وتشــجيع البلــدان الناميــة: ان وجهــً آخــر للإنصــاف يتجلــى مواجهــة التغيــرات المناخيــة، فــإذا مــا كانــت البلــدان المتقدمــة النمــو 
مطالبــة بــأداء دور رئيســي فــي الحــد مــن الانبعاثــات بوصفهــا المتســبب للنســبة الأعلــى مــن انبعاثــات الغــازات الدفيئــة، فإنــه ينبغــي 
علــى هــذه البلــدان أن تســاعد وتســاهم بدعــم البلــدان الناميــة بمنحهــا المزيــد مــن الحوافــز والتكنولوجيــا النظيفــة للحــد مــن نمــو 
انبعاثاتهــا، وهكــذا والقــول للأميــن العــام الســابق )بوســعنا معــً أن ندفــع إلــى حقبــة مــن الاقتصــادات المراعيــة للبيئــة حقبــة مــن 

التنميــة المســتدامة قائمــة علــى اقتصــاد يكفــل انخفــاض مســتوى الانبعاثــات(.

ثالثاً: الاهتمام الوطني بحماية البيئة ومواجهة التغير المناخي.. الإطار القانوني والمؤسسي والثقافي
ــات  ــتوى السياس ــى مس ــألة وعل ــي للمس ــار القانون ــث الإط ــال بح ــن خ ــك م ــة وذل ــة البيئ ــا حماي ــة بقضاي ــام الدول ــتجاء اهتم ــن اس يمك



179

العامــة والاســتراتيجيات الوطنيــة، وفــي النطــاق المؤسســي وعلــى صعيــد دعــم الجهــد الدولــي لحمايــة البيئــة وتغيــر المنــاخ وعلــى 
الوجــه المبيــن فــي الآتــي:

1.  حماية البيئة: الإطار القانوني
أ    الحماية الدستورية للحق في البيئة 

يمكن الوقوف على حماية البيئة في الدستور من خال:
•  المادة )29(: الثروات الطبيعية ومواردها ملك الدولة، تقوم على حفظها وحسن استغالها وفقً لأحكام القانون.

•  المادة )33(: تعمل الدولة على حماية البيئة وتوازنها الطبيعي، تحقيقً للتنمية الشاملة والمستدامة لكل الأجيال.
       مــع ماحظــة أن توافــر الدســتور علــى احــكام تتعلــق بالبيئــة إنمــا ينطــوي علــى مغــزى قانونــي مفــاده أن النــص الدســتوري المتعلــق 
بحمايــة البيئــة يلــزم الســلطات بمراعــاة تنفيــذه واحترامــه، وعــدم إتيــان أيمــا تصــرف مــن شــأنه هــدم الحــق أو الحقــوق التــي ينطــوي 

عليهــا هــذا النــص، وبخافــه فــإن هــذا التصــرف معــرض للطعــن بــا دســتوريته وبطانــه.
ب   تقوية الحماية الدستورية للحق في البيئة عبر تشريعات وطنية تعنى بحماية البيئة ومن ذلك:

•      مــاورد فــي قانــون العقوبــات البــاب الســادس )الجرائــم ذات الخطــر العــام( الفصــل الرابــع بشــأن )الجرائــم المتعلقــة بالصحــة العامــة( 
)المــواد 250 إلــى 255( والتــي يشــكل جانــب منهــا إضــرار بالبيئــة مــن خــال تلويــث أحــد عناصرهــا وبخاصــة مــاورد فــي:

المــادة )254(: يعاقــب بالحبــس مــدة لاتتجــاوز عشــر ســنوات، وبالغرامــة التــي لاتزيــد عــن عشــرين الــف ريــال كل مــن أفســد أو لــوث عمــداً 
بئــر مــاء، أو مــاء فــي مســتودع عــام، أو أي مــوردا آخــر، أو قلــل مــن صاحيتــه لاســتعمال.

        والمــادة )255(: يعاقــب بالحبــس مــدة لاتتجــاوز عشــر ســنوات وبالغرامــة التــي لا تزيــد علــى مائتــي الــف ريــال، كل مــن لــوث عمــداً الميــاه 
الداخليــة والإقليميــة أو المنطقــة الاقتصاديــة الخاصــة لدولــة قطــر بتفريــغ أو تســريب المــواد الكيمائيــة أو البتروليــة، أو زيــوت الســفن، 
ــى  ــكان عل ــفينه، أو م ــن س ــواء م ــوث س ــى التل ــؤدي إل ــرى ت ــواد أخ ــذرة، أو أي م ــاه الق ــاري المي ــرات أو مج ــل أو المختب ــات المعام أو فض

اليابســة، أو جهــاز لحفــظ المــواد الســالف بيانهــا أو نقلهــا مــن مــكان لآخــر علــى الســفينة أو اليابســة.
ج - توافر إطار قانوني متخصص بشؤون البيئة:

ــم  ــاول جرائ ــة، ويتن ــأن البيئ ــدر بش ــد يص ــريع موح ــد أول تش ــذي يع ــة ال ــة البيئ ــنة 2002 لحماي ــم )30( لس ــون رق ــه القان ــي مقدمت -    وف
ــا: ــة عليه ــة والمعاقب ــة والمائي ــة والهوائي ــات الأرضي ــوث البيئ تل

      هذا بجانب صدور حزمة من القوانين ذات الصلة بالشأن البيئي لعل أهمها تلك المتعلقة

•   باستغال وحماية الثروات المائية ... بالقانون رقم 11 لسنة 2010.

•  تنظيم الإتجار بالكائنات الفطرية بالقانون رقم )5( لسنة 2006.
•  حماية بيئية المحميات الطبيعية والظواهر الطبيعية المحيطة بها بالقانون رقم 19 لسنة 2004.

•  تنظيم حفر آبار المياه الجوفية بالقانون رقم )1( لسنة 1988.
•  وتنظيم صيد الحيوانات والطيور الزاحفة والبرية.

•  والنظافة العامة بالقانون رقم18 لسنة 2017.
2. وضع المسألة في الرؤى واستراتيجيات التنمية الوطنية:

ــارات مــن  ــة بيــن عــدة خي ــة والتــي تتمثــل فــي الموازن -  وتحديــداً مــا تضمنتــه رؤيــة قطــر بشــأن التعامــل مــع التحديــات الرئيســية للدول
ــة(. ــال الاحق ــات الأجي ــي واحتياج ــل الحال ــات الجي ــا )احتياج بينه

        حيــث ذكــر تحــت هــذا الخيــار بــأن التنميــة المســتدامة عمليــة تســعى إلــى تلبيــة احتياجــات الجيــل الحالــي دون التضحيــة بقــدرة الأجيــال 
الاحقــة علــى تلبيــة احتياجاتهــا وهــو مايعــرف )بالعدالــة البيئية(.

•    كما واشتملت ركائز التنمية على التنمية البيئية التي تعني:
        إدارة البيئــة بشــكل يضمــن الانســجام والتناســق بيــن التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة وحمايــة البيئــة، بمــا فــي ذلــك الهــواء والأرض 

والميــاه والتنــوع البيولوجــي.
-   تــم ترجمــة الرؤيــة الوطنيــة فــي اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى 2011 – 2016 واســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة 2018 – 2022، 

وكا الاســتراتيجيتان تضمنتــا اهدافــً خاصــة بالبيئــة أهمها:
•   توفير المياه النقية والاستخدام المستدام لها.

•   تحسين إدارة الهواء النقي والاستجابة الفعالة لتغير المناخ.
•   والحد من المخلفات والنفايات وزيادة إعادة التدوير لها والاستخدام الأكثر كفاءة.

•   حماية الطبيعة والتراث الطبيعي والمحافظة عليهما بصورة مستدامة.
•   التوسع الحضري الأكثر استدامة، والبيئة المعيشية الأكثر صحة.

•   زيادة الوعي البيئي لدى السكان.
3. توافر اطار مؤسسي فاعل يعني بحماية البيئة ويتمثل:

-  بــوزارة البيئيــة والتغيــر المناخــي: المنشــأة وفقــً للقــرار الأميــري رقــم )27( لســنة 2021 بتعييــن اختصاصــات الــوزارات وتضطلــع بحمايــة 
البيئــة وصــون مواردهــا والحــد مــن الانبعاثــات المســببة للتغيــر المناخــي.

-  ولجنة التغير المناخي والتنمية النظيفة المنشأة بقرار مجلس الوزراء رقم )20( لسنة 2014.
-  ومركــز أصدقــاء البيئــة المعنــي بتنميــة وعــي مجتمعــي فاعــل مناســب للبيئــة وحمايتهــا واســتدامتها، المعــزز ببرنامــج أصدقــاء 

الطبيعــة.
-  مركز الدراسات البيئية ومركز التنمية المستدامة في جامعة قطر.

4. مواكبة ودعم الجهد الدولي في حماية البيئة ومواجهة الأثار الناجمة عن التغير المناخي:
-  على خلفية الادراك العالمي المتقدم لقضايا البيئة والتنمية أبرمت الاتفاقيات والبروتوكولات 

ــار  ــر انتش ــوث، وحظ ــن التل ــة م ــة البحري ــة البيئ ــر، وحماي ــة التصح ــوي، ومكافح ــوع الحي ــي، والتن ــر المناخ ــة بالتغي ــات المتعلق -  والإعان
الأســلحة النوويــة والتحكــم فــي نقــل النفايــات الخطــرة، وحمايــة طبقــة الأوزون، والمحافظــة علــى الحيــاة الفطريــة، وحظر اســتحداث 
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وإنتــاج وتخزيــن واســتعمال الأســلحة الكيماويــة، وغيرهــا مــن الاتفاقيــات الدوليــة ذات الصلــة.
ــا  ــر، ومنه ــة الذك ــات آنف ــت الموضوع ــة عالج ــة البيئ ــة بحماي ــة خاص ــى )22( اتفاقي ــر عل ــة قط ــت دول ــد صادق ــياق فق ــذا الس ــي ه - وف

ــملت: ــي ش ــي، والت ــر المناخ ــة بالتغي ــة المتعلق ــات البيئي الاتفاقي
•   اتفاقية الأمم المتحدة الاطارية للتغيرات المناخية )1996(.

•   بروتوكول كيوتو لعام )2005(.
•   اتفاقية فيينا الخاصة بحماية طبقة الأوزون لعام )1996(.

•   بروتوكول مونتريال الخاص بالمواد التي تعمل على تآكل طبقة الأوزون عام )1987(.
•   اتفاقية باريس للتغير المناخي عام )2017(.

-  كمــا واســتضافت دولــة قطــر الــدورة )18( لمؤتمــر الأمــم المتحــدة الأطــراف المعنيــة بالاتفاقيــة الإطاريــة بشــأن التغيــر المناخــي 2012، 
ونجحــت الــدول المشــاركة فــي إطــاق فتــرة التــزام جديــدة بموجــب بروتوكــول كيوتــو لاعتمــاد اتفــاق المنــاخ العالمــي بحلــول عــام 
ــاخ  ــر المن ــة لتغي ــة الازم ــتجابة الدولي ــارة الاس ــك لأث ــة( وذل ــة الدوح ــا )بواب ــق عليه ــي أطل ــر الت ــن التدابي ــة م ــن مجموع ــاً ع 2015، فض
ــدول  ــا لل ــاخ وإيصاله ــة بالمن ــا المرتبط ــل والتكنولوجي ــا للتموي ــق عليه ــائل متف ــبل ووس ــدة وس ــات جدي ــاء مؤسس ــك انش ــمل ذل ويش

الناميــة.
-  وعلــى صعيــد متصــل فقــر أعلنــت مؤسســة قطــر ومعهــد بوتســدام لأبحــاث آثــار المنــاخ قياســها بشــراكة لأنشــاء مركــز أبحــاث المنــاخ 

فــي الدوحــة بغايــة التخفيــف مــن آثــار المنــاخ. 
ــدة  ــم المتح ــة الأم ــً لخط ــتدامة، وفق ــة المس ــداف التنمي ــق لأه ــن تحقي ــه م ــت إلي ــا توصل ــم م ــى تقيي ــر عل ــة قط ــرص دول ــا وتح -  كم
ــن  ــد بي ــام 2019، وق ــن ع ــول م ــهر أيل ــي ش ــا ف ــأن كان آخره ــذا الش ــر به ــدة تقاري ــدرت ع ــث أص ــام 2030، حي ــتدامة لع ــة المس للتنمي

ــداف. ــذه الأه ــة به ــات الخاص ــق الغاي ــت بتحقي ــد التزم ــر ق ــة قط ــر أن دول التقري
ــام  ــل الع ــة قب ــة الموثوق ــة الحديث ــات الطاق ــى خدم ــورة عل ــة ميس ــع بتكلف ــول الجمي ــة حص ــأن كفال ــابع بش ــدف الس ــا اله -  وبضمنه
2030 حيــث بلغــت نســبة الســكان المســتفيدين مــن خدمــات الكهربــاء 100%، كمــا أن جميــع ســكان قطــر يعتمــدون بصــورة أساســية 

علــى الوقــود النظيــف والصحــي لأغــراض الطهــي والتكنولوجيــا النظيفــة.
- هــذا بجانــب الهــدف الثالــث عشــر حــول: )اتخــاذ إجــراءات عاجــة للتصــدي لتغيــر المنــاخ وأثــارة( إذ تمكنــت دولــة قطر مــن اتخــاذ مايقتضي 
مــن إجــراءات عاجلــة للتصــدي للتغيــر المناخــي وآثــاره، حيــث تعتمــر كافــة البلديــات فــي الدولــة علــى اســتراتيجيات لمواجهــة مخاطــر 
الكــوارث تتماشــى مــع الاســتراتيجية الوطنيــة، هــذا إضافــة إلــى إدمــاج التدابيــر المســتخدمة للتخفيــف مــن آثــار التغيــر المناخــي فــي 

مناهــج الدراســة بمختلــف مراحــل التعليــم.
- هــذا الجانــب قيــام دولــة قطــر بقيــادة )مبــادرة الأراضــي القاحلــة( ومهــدت الطريــق لأنشــاء )التحالــف العالمــي للأراضــي الجافــة( خــال 

الــدورة )66( للجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة.
- وفــي اطــار )القــوة الناعمــة القطريــة(، ودبلوماســية التنميــة، بدعــم البلــدان الناميــة فــي مواجهــة الأزمــات فقــد تعهــدت دولــة قطــر 
أمــام الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة عــام 2019 بشــأن تقديــم )100( مليــون دولار اعتبــاراً مــن عــام 2020 لدعــم البلــدان الجزريــة 

الصغيــرة وأقــل البلــدان نمــواً بهــدف معالجــة آثــار التغيــر المناخــي ومتابعــة تحقيــق اهــداف التنميــة المســتدامة.
ــة،  ــرات المناخي ــان والتغي ــوق الإنس ــول حق ــي ح ــر الدول ــم المؤتم ــان بتنظي ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني ــام اللجن ــإن قي ــك ف ــن دون ش - وم
بالشــراكة مــع مفوضيــة الأمــم المتحــدة الســامية لحقــوق الإنســان، ومنظمــات المجتمــع المدنــي، والخبــراء الدولييــن الــذي يعقــد 
ــم  ــة ودع ــي مواكب ــر ف ــة قط ــاه دول ــاً لاتج ــً ومكم ــقً ومتناغم ــً متس ــً نوعي ــي حدث ــا يأت ــر/2013 انم ــن 21- 22 فبراي ــرة م ــال الفت خ

ــي. ــر المناخ ــة والتغي ــة البيئ ــة لحماي ــد الدولي الجه

المحور الثاني/ دور اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان في حماية البيئة ومواجهة التغير المناخي على نهج حقوق الإنسان

ويتبــدى هــذه الــدور فــي اطــار اتجاهــات عمــل )اللجنــة( الأساســية المتعلقــة بالموائمــة التشــريعية والانتصــاف لحقــوق المتضرريــن مــن 
التجــاوزات البيئيــة، والرصــد والتوثيــق، والتوعيــة، والبحــث العلمــي، والاســهام فــي مناقشــة الأوضــاع البيئيــة وتغيــر المنــاخ فــي الشــبكات 

والتحالفــات العربيــة والدوليــة للمؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان، وبيــان ذلــك كالآتــي:
أولًا: مايتعلق بالموائمة التشريعية:

ينــدرج ضمــن هــذا النمــط مــن مهــام اللجنــة، دراســة مشــروعات القوانيــن للوقــوف علــى مــدى انســجام احكامهــا مــع المعاييــر الدوليــة 
لحقــوق الإنســان، وكذلــك التشــريعات الصــادرة ومــدى موائمتهــا لهــذه المعاييــر، ويتمثــل نهــج اللجنــة علــى هــذا الصعيــد مــن خــال 

الوقــوف علــى المســائل التاليــة:
ــف كل  ــا، بوص ــدى لتنظيمه ــي يتص ــان الت ــوق الإنس ــاط حق ــا بانم ــدى صلته ــي، وم ــون المعن ــون، أو القان ــروع القان ــكام مش ــة أح - طبيع
ــراً(، يوظــف لتمكيــن الأفــراد والجماعــات مــن التمتــع بحقــوق الإنســان ومنهــا )الحــق فــي بيئــة نظيفــة وســليمة(. منهمــا )أداة( أو )تدبي
ــة  ــات الفردي ــوق والحري ــى الحق ــداً عل ــا قي ــكل تنفيذه ــكام يش ــن أح ــي( م ــون المعن ــون( أو )القان ــروع القان ــه )مش ــوي علي ــد ينط - ماق

ــا. ــً فيه ــة طرف ــح الدول ــي تصب ــان الت ــوق الإنس ــات حق ــكام اتفاقي ــع أح ــارض م ــا تتع ــة، أو كونه والعام
- علمــً بــأن )اللجنــة( لطالمــا دعــت إلــى عقــد الحــوارات المجتمعيــة التــي تضــم أصحــاب المصلحــة والجهــات المنفــذة والنخبــة المثقفــة 
وقــادة الــرأي، حــول مشــروعات القوانيــن قبــل إصدارهــا، وذلــك بقصــد تحقيــق مبــدأ المشــاركة العامــة فــي ســن التشــريعات الوطنيــة 

لتكــون علــى قــدر مائــم مــن الاســتجابة للشــواغل والاهتمامــات المحليــة ومنهــا التشــريعات البيئيــة.
- مــع العــرض بأنــه ســبق )اللجنــة( أن رصــدت العديــد مــن التشــريعات الوطنيــة ذات الصلــة بالبيئــة وأبــدت مرئياتهــا بشــأنها فــي تقاريرهــا 
الســنوية ومــن ذلــك، مــا ورد فــي التقريــر الســنوي )للجنــة(، بخصــوص أوضــاع حقــوق الإنســان فــي دولــة قطــر للعــام 2016 وتحديــداً 

ماتعلــق منهــا بصــدور.
- القانــون رقــم 4 لســنة 2016 بشــأن الأســلحة البيولوجيــة وقــد أشــادت اللجنــة بصــدور هــذا القانــون تماشــيً مــع التــزام الدولــة بتطبيــق 
ــاج الأســلحة البيولوجيــة والســامة وإبادتهــا، المصــادق عليهــا بمرســوم رقــم 32 لســنة 2001  ــر وإنت الاتفاقيــة الدوليــة لتحريــم تطوي

وذلــك بإصــدار قانــون وطنــي يتوافــق مــع الاتفاقيــة الدوليــة ســالفة الذكــر.
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- قانون رقم )10( لسنة 2016 بشأن الرقابة على التبغ ومشتقاته.
ــرات التدخيــن  ــة الأفــراد الذيــن يستنشــقون الهــواء مــن تأثي ــون انمــا يتمثــل بحماي ــأن الهــدف مــن صــدور هــذا القان ــة ب وقــد أبانــت اللجن
ــة )لجعــل  ــة بأمــراض القلــب والســرطان والجهــاز التنفســي، وذلــك ســعيً مــن الدول ــادة مخاطــر الإصاب الســلبي والتــي تشــتمل علــى زي
ــة  ــة نظيف ــي بيئ ــق ف ــون )بالح ــذا القان ــات ه ــة مخرج ــي مقارب ــا ف ــى أرضه ــون عل ــن يقيم ــة م ــى صح ــاظ عل ــر( والحف ــة أكث ــة صحي البيئ

ــة(. وصحي
ثانيً: ما يتصل بمهام الرصد والتوثيق لأوضاع حقوق الإنسان

تتخذ مهام الرصد والتوثيق في اللجنة قدر صلتها بحماية الحق في بيئة نظيفة وسليمة التعبيرات الآتية: 
ــا،  ــى اختافه ــان عل ــوق الإنس ــال حق ــال إعم ــي مج ــي ف ــم الأداء الوطن ــد وتقوي ــدى لرص ــي تتص ــة الت ــنوية للجن ــر الس ــال التقاري ــن خ 1. م
وســواء أكانــت مدنيــة وسياســية، أو اقتصاديــة واجتماعيــة وثقافيــة، أو تلــك المتعلقــة بالفئــات الأولــى بالرعايــة، هــذا إضافــة إلــى )الحــق 

فــي البيئــة والتنميــة المســتدامة(
ويشمل رصد هذا الحق المجالات التالية:

المجــال الأول: رصــد الممارســات الوطنيــة ســواء علــى مســتوى التشــريعات أو السياســات أو المشــروعات أو الإجــراءات المتعلقــة بحمايــة 
البيئــة، وذلــك مــن خــال أداء الدولــة لتحقيــق:

- الأهداف الإنمائية للألفية المتعلقة بالبيئة.
- أهداف خطة التنمية المستدامة الأممية 2030 ذات الصلة بالبيئة.

- ومصادقتها على الاتفاقيات البيئية.
ــذا  ــوج ه ــال ليت ــذا المج ــي ه ــي ف ــادف الأداء الوطن ــات تص ــن تحدي ــان م ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني ــرفه اللجن ــا تستش ــك بم ــززاً كل ذل مع

ــك : ــن ذل ــات وم ــن توصي ــً م ــة( مائم ــرى )اللجن ــراح مات ــد باقت الرص
- ماورد في التقرير السنوي )اللجنة( لعام 2022 

- بأنهــا تســجل بالتقديــر لدولــة قطــر التدابيــر التــي اتخذتهــا لتحقيــق معظــم الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة قبــل عــام 2015 وانهــا تســير 
قدمــً فــي تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة خــال الفتــرة مــن 2015-2030، وتــرى أن بعــض الأهــداف قــد تحققــت قبــل موعدهــا 
ــال  ــة خ ــا الدول ــي قدمته ــتدامة الت ــة المس ــداف التنمي ــأن أه ــة بش ــة الطوعي ــتعراض الوطني ــر الاس ــً لتقاري ــام 2030 وفق ــرر ع المق

الأعــوام 2017، 2018، 2021 إلــى الأجهــزة المعنيــة فــي الأمــم المتحــدة.
ــز  ــر الطوعيــة بشــأن تحقيــق جملــة واســعة مــن أهــداف التنميــة المســتدامة وبضمنهــا )تعزي • وترحــب )أي اللجنــة( بمــا ورد فــي التقاري
القــدرة علــى الوصــول إلــى الخدمــات الأساســية مثــل الميــاه والطاقــة المســتدامة، والصــرف الصحــي، إضافــة إلــى تعزيــز البنيــة التحتيــة 
ــات  ــة المحيط ــة وحماي ــى البيئ ــة عل ــتهاك والمحافظ ــاج والاس ــال الإنت ــن خ ــتدامة م ــق الاس ــى تحقي ــادرة عل ــات ق ــاء مجتمع وإنش

ــة(. ــم الأيكولوجي والنظ
• وتشــيد بتطويــر منظومــة التشــريعات المعنيــة باســتخدامات الميــاه وكان آخرهــا صــدور القانــون رقــم 2 لســنة 2021 بتنظيــم تحصيــل 

مقابــل اســتهاك التيــار الكهربائــي والمــاء.
• وتســجل )اللجنــة( فعاليــة التدابيــر التــي تقــوم بهــا الدولــة فــي مجــال إعــادة تدويــر النفايــات بمختلــف أشــكالها، وبخاصــة أنهــا كانــت 
أول دولــة علــى مســتوى المنطقــة تنشــئ مرفقــً متكامــاً لمعالجــة النفايــات بمختلــف أشــكالها، وهــو مركــز مســيعيد لمعالجــة 

النفايــات وتحويلهــا إلــى طاقــة انتــاج الســماد لاســتخدامه فــي الزراعــة.
ــك  ــة وذل ــة للبيئ ــون وصديق ــن الكارب ــة م ــة خالي ــا بطول ــدم بوصفه ــره الق ــم لك ــكأس العال ــة ل ــر لأول بطول ــة قط ــم دول ــن تنظي • وتثم
مــن خــال تركيــب محطــات لرصــد جــودة الهــواء فــي جميــع الماعــب وضمــان تأميــن أفضــل المعاييــر الصحيــة لجــودة الهــواء فيهــا 
فضــاً عــن قيــاس الانبعاثــات الغازيــة والغبــار فــي كل أماكــن الأنشــطة الرياضيــة واســتخدام الابتــكارات الصديقــة للبيئــة فــي الماعــب 
وتوفيــر الميــاه والتبريــد والكهربــاء ووســائل النقــل التــي تعتمــد علــى الطاقــة النظيفــة، علمــً بأنــه تــم تدويــر 90% مــن النفايــات الناتجــة 

عــن عمليــات البنــاء للماعــب بــدل طمــره.
- ما تضمنه ذات التقرير بشأن مارأته اللجنة تحديات تواجه دولة قطر في تحولها نحو الطاقة المتجددة والنظيفة ومنها:

ــاع  ــي القط ــواء ف ــتهاكها س ــة واس ــاج الطاق ــادة انت ــل زي ــون بفع ــيد الكرب ــي أوكس ــاز ثان ــات غ ــن انبعاث ــرد م ــب الف ــادة نصي ــتمرار زي • اس
ــي. ــاع الصناع ــل أو القط ــاع النق ــي أو قط المنزل

ــجية  ــوق البنفس ــعة ف ــة والأش ــة المرتفع ــة والرطوب ــرارة العالي ــة الح ــددة ودرج ــة المتج ــال الطاق ــي مج ــتثمار ف ــف الاس ــاع تكالي • إرتف
ــر  ــي تؤث ــار الت ــم الغب ــو وتراك ــة الج وملوح

على وحدة الخايا الشمسية وعمرها وانتاجها.
• نقص التقنيات الازمة لتوليد الطاقة المتجددة وتوفير الحلول المناسبة لها.

- ما اشتمل عليه )التقرير( من توصيات لتطوير الأداء الوطني في مجال حماية البيئة ومن ذلك:
• التأكيــد علــى أهميــة تقليــل نســبة انبعاثــات غــازات الدفيئــة الناتجــة عــن تحليــة الميــاه، وتطويــر الاعتمــاد علــى مصــادر الطاقــة البديلــة 

والنظيفــة.
• تكثيف الاستثمار في التكنولوجيا النظيفة وانشاء آلية للإباغ عن تتبع انبعاثات غاز ثاني أوكسيد الكربون.

• الاستمرار في التصديق على الاتفاقيات البيئية الدولية والإقليمية والالتزام بتنفيذ الاتفاقيات البيئية المتعلقة بالتغير المناخي .
• ترشيد استخدام الموارد الطبيعية والاستمرار في التوسع العمراني بأنظمة المباني الخضراء والصديقة للبيئة.

• تطويــر وربــط البحــث العلمــي بالاســتجابة للتحديــات والمشــاكل التــي يواجهمــا المجتمــع القطــري فــي مجــال البيئــة تعزيــزاً للتنميــة 
ــتدامة. المس

• توعيــة المجتمــع القطــري بالمعاييــر الدوليــة والإقليميــة المعنيــة بالبيئــة، والأطــر  التشــريعية الهادفــة إلــى حمايــة الاســتدامة، وانشــاء 
قاعــدة بيانــات الكترونيــة شــاملة بشــأن البيئــة القطريــة.

2.  رصد أداء الجهات المعنية بالبيئة في اعمال مبدأ الشفافية من خال توفير الإحصاءات والمعلومات عن الأوضاع البيئية
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رصــدت )اللجنــة( تمتــع الأجهــزة، الحكوميــة بالشــفافية فــي اطــاع الجمهــور علــى المعلومــات المتعلقــة بالبيئــة حيــث يصــدر جهــاز 
الإحصــاء التابــع لــوزارة الإحصــاء والتخطيــط التنمــوي تقاريــر أوليــة للإحصــاءات البيئيــة فــي دولــة قطــر تنشــر علــى الموقــع الالكترونــي 
للــوزارة، إذ يتضمــن العديــد مــن المعلومــات عــن المنــاخ، والميــاه، والهــواء، والنفايــات، والمحميــات الطبيعيــة والمؤشــرات البيئيــة، حيــث 

يأتــي هــذا التقريــر ليخــدم تنفيــذ اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة لدولــة قطــر.
ــدود  ــن الح ــر م ــل بكثي ــة أق ــط بالدوح ــواء المحي ــي اله ــات ف ــتوى الملوث ــر أن مس ــذا التقري ــا ه ــف عنه ــي كش ــات الت ــن المعلوم ــن بي وم

ــارت  ــة وأش ــة العالق ــيمات الدقيق ــتثناء الجس ــا باس ــموح به المس
البيانــات إلــى زيــادة الجســيمات الدقيقــة عــن العــدد المســموح بــه )50 ميكــرو غرامــً لــكل متــر مكعــب( فيمــا يوجــد غــاز أول أوكســيد 

الكاربــون بكميــات ضئيلــة جــداً، وهــو مــا أكدتــه تقاريــر لمنظمــة الصحــة العاليــة.
ثالثً:  تلقي الشكاوي من الأفراد والجماعات:

يحصــل أن تتلقــى )اللجنــة( بســبب عــدم تطبيــق قانــون أو اجــراء مــا ومــن ذلــك مــا يتصــل بالشــأن البيئــي، شــكاوى حيــث تمــارس اللجنــة 
اختصاصــات شــبه قضائيــة فــي النظــر بهــذه الشــكاوى اذ تتولــى مخاطبــة الجهــات المختصــة بطلــب تســويتها، ومــن ذلــك العمــل 
علــى تســهيل الخدمــات الصحيــة، والميــاه النظيفــة، والصــرف الصحــي فــي ســكن العمــال، وتحســينها بشــكل مطــرد، وقــد أثــارت 
ــق  ــاء مناط ــتجابتها إنش ــت اس ــا، فكان ــة معالجته ــن الحكوم ــت م ــائل وطلب ــذه المس ــابقة ه ــنوية الس ــا الس ــي تقاريره ــة ف اللجن

صناعيــة، ومــدن عماليــة ســكنية تتوفــر فيهــا متطلبــات الحفــاظ علــى بيئــة نظيفــة وصحيــة مســتدامة.
رابعاً: الاهتمام )بالحق في البيئة والتنمية المستدامة، في عموم أنشطة )اللجنة( بنشر ثقافة حقوق الإنسان

إذا يمكن استخلاص هذه الحقيقة من خلال مايلي:
1. حــرص اللجنــة عبــر برامجهــا التدريبيــة فــي مجــالات حقــوق الإنســان المختلفــة وتحديــداً ضمــن أساســيات حقــوق الإنســان ومنظومــه 
ــان  ــا حق ــتدامة( بوصفهم ــة المس ــي التنمي ــق ف ــليمة(، و )الح ــة وس ــة نظيف ــي بيئ ــق ف ــه ب )الح ــى التنوي ــة، إل ــان الأممي ــوق الإنس حق
أصيــان ينتميــان إلــى الجيــل الرابــع مــن حقــوق الإنســان فيمــا يعــرف )بالحقــوق التضامنيــة(، والتأكيــد علــى أهميتهمــا فــي )نظريــة 
الحقــوق( وذلــك مــن خــال إدراك أن الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، والحقــوق المدنيــة والسياســية هــي حقــوق 

ــزأ. ــة ولاتتج مترابط
2. إســتثمار تجربــة اللجنــة فــي مجــال التواصــل مــع الجاليــات وماتزخــر بــه هــذه التجربــة مــن أنشــطة توعويــة وثقافيــة متبادلــة، لتذكيــر 
ــيد  ــال ترش ــن خ ــواء م ــة، س ــً بالبيئ ــلوكهم رفيق ــون س ــة وأن يك ــرام البيئ ــرورة احت ــال بض ــيما العم ــات س ــن للجالي ــن المنتمي الوافدي
اســتخدام الطاقــة أو الميــاه، او التعامــل مــع )النفايــات(، فضــاً عــن ضــرورة الالتــزام الطوعــي بالقوانيــن واللوائــح والقــرارات المتعلقــة 

بالحفــاظ علــى البيئــة.
ــالات  ــي الاحتف ــة ف ــها اللجن ــي تمارس ــة الت ــطة التوعي ــي أنش ــتدام( ف ــي المس ــلوك البيئ ــة الس ــة( و )أهمي ــرام البيئ ــرة )احت ــج فك 3. دم
والمناســبات العامــة، ومــن ذلــك الفعاليــة التــي نظمتهــا اللجنــة فــي )درب الســاعي( و )القريــة العالميــة( بمناســبة حــدث مونديــال 

ــا. ــة بقيمه ــة والتوعي ــرام البيئ ــأن احت ــئة بش ــال والناش ــر 2022 للأطف قط
وبذلك فإن اللجنة لا تساهم بنشر الوعي البيئي فقط وانما أيضاء في )إرساء التربية البيئية على نهج حقوق الإنسان(. 

4. إقامــة نــدوة توعويــة علميــة، تحــت عنــوان )الحــق فــي بيئــة صحيــة وســليمة ومســتدامة فــي دولــة قطــر افضــل الممارســات - ابــرز 
التحديــات( فــي اطــار التعــاون مــع معهــد الدوحــة للدراســات العليــا، وذلــك بتاريــخ 16 مــارس/2022 بمناســبة اليــوم العربــي لحقــوق 
الإنســان، حيــث تقــرر أن تكــون احتفاليتهــا حــول موضــوع )الحــق فــي بيئة صحيــة وســليمة ومســتدامة( بمشــاركة الجهــات الحكومية 

المعنيــة بالبيئــة، والأمــم المتحــدة ووكالاتهــا المتخصصــة بحمايــة حقــوق الإنســان والبيئــة فــي دولــة قطــر.
ومن بين أهداف الندوة:

-  التعريف بمفهوم الحق في البيئة الصحية والسليمة والمستدامة ودورها في احترام حقوق الإنسان.
-  تقييم دور النظام القانوني الوطني في دولة قطر في حماية الحق في بيئة سليمة وصحية ومستدامة.

ــرز  ــر واب ــة قط ــليمة بدول ــة س ــي بيئ ــق ف ــة الح ــة بحماي ــة المعني ــر الحكومي ــة وغي ــة والوطني ــات الحكومي ــى دور المؤسس ــرف عل -  التع
ــه. ــات التــي تواجــه حمايــة هــذا الحــق وإعمال التحدي

خامسً: توظيف آليات البحث العلمي في مجالات )البيئة والتنمية المستدامة(
ويتبدى دور اللجنة على هذا الصعيد من خال:

ــة  ــة واجتماعي ــة قانوني ــة رؤي ــي البيئي ــق ف ــول الح ــة ح ــعة موثق ــة موس ــة منهجي ــا )دراس ــة، ومنه ــة التحليلي ــات الوصفي ــداد الدراس • اع
ــة(. وتنموي

•   اعداد مؤلف حول )التنمية المستدامة وحقوق الإنسان(.
•   نشر المقالات والدراسات المتعلقة بالحق في البيئة وقضايا التنمية في مجلة )الصحيفة(.

استخلاصات أساسية

1. إن أهــم مرتكــز يمكــن الركــون إليــه هــو )التنميــة المســتدامة( فــي ســعي الــدول نحــو موائمــة نشــاطاتها مــع البيئــة الطبيعيــة، وينبني 
علــى ذلــك ان الحلــول الناجعــة لمشــكات البيئــة والتغيــر المناخــي لا تعنــي البتــة المفاضلــة بيــن مواجهــة )ظواهــر التغيــر المناخــي(، 
)والتنميــة المســتدامة( ذلــك إن المجتمعــات الإنســانية لــن تنعــم بالرفــاه، إلّا إذا حققــت الأمريــن معــً، )نمــو اقتصــادي.. خفــض أعلــى 

للكاربــون(، بعبــارة أخــرى )تنميــة مســتدامة نظيفــة بكاربــون أقــل(.
2. ان البلــدان الصناعيــة المتقدمــة، بالنظــر لمســؤوليتها التاريخيــة عــن الاحتــرار العالمــي، مدعــوة إلــى تصــدر الجهــود المتعلقــة يتغيــر 
المنــاخ لتخفيــض انبعاثــات غــازات الدفيئــة مــن جهــة، ودعــم البلــدان علــى الصعيــد المــادي والتكنولوجيــا النظيفــة، وعلــى مســتوى 

بنــاء القــدرات لتعزيــز إمكانــات الثانيــة فــي التكيــف مــع الآثــار الناجمــة عــن التغيــر المناخــي.
ــؤولية  ــي مس ــة( ه ــة البيئ ــى أن )حماي ــب، بمعن ــراف والجوان ــدد الأط ــب متع ــوم مرك ــي، مفه ــا النهائ ــي تحليله ــة( ف ــة البيئ 3. ان )حماي
ــان،  ــوق الإنس ــة لحق ــات الوطني ــي، والمؤسس ــع المدن ــات المجتم ــات، ومنظم ــراد، والمجتمع ــق الأف ــى عات ــع عل ــاملة تق ــة ش جماعي
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ــة  ــه حماي ــتدامة( أوج ــة والمس ــة النظيف ــي، وان )للبيئ ــث العلم ــز البح ــات ومراك ــدول والجامع ــة، وال ــات الدولي ــركات، والمنظم والش
ــة(. ــة، وحقوقي ــة واجتماعي ــة، وتربوي ــة، وعلمي ــة )قانوني مختلف

4.  ان الســلوك البيئــي المســتدام لــدى الأفــراد والمجتمعــات يقتضــي بالضــرورة نشــر الثقافــة البيئيــة، وترســيخ القيــم البيئيــة، وذلــك مــن 
خــال العمــل علــى إرســاء )الإعــام البيئــي( و )التربيــة البيئيــة(، وهــي عمليــة ينبغــي أن تكــون مســتمرة، ولا تحكمهــا المقاربــات الظرفيــة، 

أو الضــرورات الآنيــة.
5.  إن جهــود المجتمعيــن الدولــي والوطنــي فــي اســتباق تغيــرات المنــاخ، أو منعهــا، أو التقليــل منهــا إلــى أدنــى حــد، تدابيــر لا تحقــق أغراضــً 
ــر تســاهم فــي تحســين التمتــع بحقــوق الإنســان بوجــه  ــاره فحســب، وانمــا هــي تدابي ــر المناخــي وآث وقائيــة بحتــة مــن ظواهــر التغي

عــام، وتعزيــز التنميــة المســتدامة بنحــو خــاص.
6.  ان ثمــة عاقــه جدليــة مــا بيــن المنازعــات المســلحة الدوليــة وغيــر الدوليــة، وبيــن )الحــق فــي بيئــة ســليمة ونظيفــة(، فبقــدر مــا تكــون 
الحــروب بيئــة مؤاتيــة لتدميــر وتخريــب البيئــة، وذلــك بفعــل اســتخدام الأســلحة البيولوجيــه والكيمياويــة، وتلويــث عناصــر البيئــة مــن 
هــواء، ومــاء، وتربــة، والإضــرار بالحــرث والنســل، تكــون آثــار التغيــر المناخــي مقدمــة لنشــوء النزاعــات المحليــة والإقليميــة علــى )الميــاه، 
والغــذاء، والطاقــة، والمــوارد الطبيعيــة( بســبب شــحتها، ممــا يــؤدي إلــى الإضــرار المباشــر بحقــوق الإنســان علــى اختافهــا فــي الســلم 

والحــرب معــً.
7.  ان العاقــة مــا بيــن حقــوق الإنســان، والحــق فــي بيئــة ســليمة ونظيفــة لا تشــمل حمايــة المــوارد الطبيعيــة الماديــة وعــدم اســتنزافها 
ــة،  ــوارد البيئي ــة أن الم ــلم بحقيق ــً يس ــداً ثقافي ــي بع ــك تكتس ــب ذل ــى جان ــي إل ــا ه ــب، وانم ــة فحس ــال المقبل ــوق الأجي ــً لحق حفظ
تنطــوي أيضــً علــى كل مــا يتعلــق بالتــراث المشــترك للإنســانية مــن رمــوز جماليــة وفنــون وألــوان ابــداع بشــري، ومــن ثــم فــإن التدخــل 

غيــر المحمــود فــي هــذه النمــط مــن المــوارد ســيخل بالانســجام الــذي تنتظمــه العاقــة مــا بيــن الإنســان والطبيعــة.
8.  إن الشــركات العاملــة داخــل الــدول مدعــوة لتأكيــد مفاهيــم حمايــة البيئــة مــن خــال مــا تمارســه مــن مشــروعات والتقليــل مــن الآثــار 
الســلبية الناجمــة عنهــا علــى حقــوق الإنســان فــي ســياق تغيــر المنــاخ، فضــاً عــن دعــم البحــث العملــي فــي المجــال البيئــي، وذلــك 

اســتناداً )للمســؤولية الاجتماعيــة للشــركات والمبــادئ التوجيهيــة المتعلقــة بالإعمــال التجاريــة وحقــوق الإنســان(.
ــار  ــي إط ــان ف ــوق الإنس ــي لحق ــون الدول ــن القان ــا بي ــت م ــد توزع ــي، ق ــر المناخ ــة والتغي ــة البيئ ــان، بحماي ــوق الإنس ــة حق ــم ان عاق 9.  برغ
أحــكام محــددة ذات صلــة انطــوت عليهــا بعــض الصكــوك الدوليــة لحقــوق الإنســان، فضــاً عــن وثائق محــدده صــادرة عن )اليونســكو(، 
وتقاريــر ودراســات للمفوضيــة الســامية لحقــوق الإنســان ذات صلــة وهيئــات معاهــدات حقــوق الإنســان، إلّا انــه لوحــظ غيــاب صــك دولــي 
ــادئ  ــة مب ــان أو مدون ــة اع ــى )هيئ ــك عل ــواء أكان ذل ــان، وس ــوق الإنس ــور حق ــن منظ ــي م ــأن البيئ ــص الش ــي ومتخص ــو كل ــج بنح يعال

توجيهيــة(.

التوصيات:
ســوف يكــون محــل اهتمــام هــذه الورقــة اقتــراح عــدد مــن التوصيــات التــي تقــع ضمــن اختصاصــات واتجاهــات عمــل المؤسســات الوطنيــة 
لحقــوق الإنســان بموجــب مبــادئ باريــس لعــام 1993، وتوظيفهــا فــي مجــال حمايــة البيئــة ومنــع والوقايــة مــن آثــار التغيــر المناخــي 

وتقليلهــا علــى نهــج حقــوق الإنســان وهــي اجمــالًا علــى النحــو المبيــن فــي الآتــي:
ان يكــون للمؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان دور فــي حــث الأجهــزة الحكوميــة المعنيــة )بحمايــة البيئــة والتغيــر المناخــي( علــى   -1
اعتمــاد مبــدأ الشــفافية فــي تقديــم البيانــات والمعلومــات عــن الأوضــاع البيئيــة والافصــاح عمــا يواجههــا مــن تحديــات وتعزيــز الحــق 

فــي الوصــول إلــى المعلومــات المتعلقــة بالتدهــور البيئــي وآثــاره الســلبية علــى حقــوق الإنســان.
2- اعتمــاد آليــات للإبــاغ والتنفيــذ والمتابعــة فيمــا يخــص التجــاوزات البيئيــة، والعمــل علــى الانتصــاف لحقــوق المتضرريــن بالتعــاون مــع 
الجهــات المعنيــة، والاســتفادة مــن أحــدث الجهــود الأمميــة علــى هــذا الصعيــد ومنهــا قــرار لمجلــس حقــوق الإنســان بتاريــخ 7/تشــرين 

أول/أكتوبــر 2022 والمشــاورات الإقليميــة لتبــادل الخبــرات المكتســبة بهــذا الخصــوص.
3- اعداد تقارير رصد مستقلة بشأن الأوضاع البيئية وتقييمها من منظور حقوق الإنسان.

ــة،  ــة المصلح ــذة، وصاحب ــات المنف ــع الجه ــاورات م ــوارات ومش ــة ح ــي أي ــً ف ــان طرف ــوق الإنس ــة لحق ــات الوطني ــون المؤسس 4- أن تك
ــور  ــن منظ ــة م ــرات المناخي ــة والتغي ــة بالبيئ ــن ذات الصل ــروعات القواني ــأن مش ــة بش ــب المثقف ــي، والنخ ــع المدن ــات المجتم ومنظم

ــا. ــوارات وإدارته ــذه الح ــوة له ــي الدع ــادرة ف ــام المب ــك بزم ــن يمس ــي م ــات ه ــذه المؤسس ــن ه ــم تك ــان إن ل ــوق الإنس حق
5- دمــج المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان فــي الأعــداد لاســتراتيجيات والسياســات العامــة المتعلقــة بالبيئــة والتنميــة المســتدامة 

والتغيــر المناخــي، مــن منظــور حقــوق الإنســان، وأن لا يقــف دورهــا عنــد حــدود رصــد أداء الدولــة فــي تنفيــذ هــذه الاســتراتيجيات.
6- بلــورة وتطويــر انشــاء جماعــات )المدافعيــن عــن حقــوق الإنســان البيئيــة( وأن يكــون للمؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان دور فــي 
اســتظهار هــذه الفكــرة وصياغــة آليــات عملهــا ومــا تتطلبــه مــن أطــر تنظيميــة وقانونيــة، هــذا بجانــب مبــادرات تســعى لتحقيــق ذات 
الهــدف مــن قبيــل إنشــاء مجموعــات تفكيــر وطنيــة لبحــث كل مــا يتعلــق بالشــأن البيئــي وقضايــا تغيــر المنــاخ مــن تحديــات، فضــاً عــن 

استشــراف الآفــاق المســتقبلية لهــذه المســألة ومــا تقتضيــه مــن تدابيــر اســتباقية.
7- وعلــى قاعــدة أن منظمــات المجتمــع المدنــي هــي الحليــف الموضوعــي الأقــرب للمؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان بالنظــر لميــزة 
ــأن  ــي بش ــع المدن ــات المجتم ــدرات منظم ــاء ق ــي بن ــاعد ف ــات أن تس ــذه المؤسس ــً له ــون مائم ــه يك ــا، فإن ــي تجمعه ــتقالية الت الاس
دمــج قضايــا البيئــة وتغيــر المنــاخ فــي شــواغلها واهتماماتهــا، وذلــك تحقيقــً لمبــدأ المشــاركة العامــة )الشــعبية( فــي رصــد الأوضــاع 

البيئيــة وصنــع القــرارات المتعلقــة بحمايــة وتعزيــز الحــق فــي بيئــة ســليمة ونظيفــة، ومواجهــة ظواهــر التغيــر المناخــي.
ــر  ــة والتغي ــا البيئ ــة بقضاي ــان ذات الصل ــوق الإنس ــج حق ــرة دم ــورة فك ــان ببل ــوق الإنس ــة لحق ــات الوطني ــض المؤسس ــة أن تنه 8- مائم
المناخــي ضمــن )مفهــوم المســؤولية الاجتماعيــة للشــركات) وذلــك مــن خــال حــث الشــركات ومجتمــع الأعمــال علــى دعــم 
المشــروعات البحثيــة ذات الصلــة بحمايــة البيئــة إلــى جانــب مراعــاة حقــوق الإنســان للمجتمعــات المحليــة فيمــا تنفــذه مــن مشــروعات 

ــان. ــوق الإنس ــة وحق ــال التجاري ــة بالأعم ــة المتعلق ــادئ التوجيهي ــً للمب ــك وفق وذل
ــي  ــي الت ــة ه ــلطات العام ــك أن الس ــة، ذل ــة البيئ ــة بحماي ــرارات المتعلق ــح والق ــريعات واللوائ ــاذ التش ــن انف ــون إداري يضم ــداد لقان 9- الإع
تنهــض بهــذه المســؤولية مــن خــال مؤسســات انفــاذ القانــون وتحديــداً فــي إطــار مهامهــا فــي مجــال الضبــط الإداري للمحافظــة 
علــى النظــام العــام، وبخاصــة الجانــب المتعلــق منــه بالمحافظــة علــى )الصحــة العامــة( التــي ينــدرج أمــر حمايــة البيئــة فــي صلــب 
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مفهومهــا، ودائمــً فــي إطــار المراعــاة الواجبــة لحقــوق الإنســان.
10- دمــج مســألة )احتــرام حقــوق الإنســان فــي ســياق إجــراءات الضبــط الإداري للحفــاظ علــى بيئــة نظيفــة وســليمة، والوقايــة مــن ظواهــر 
التغيــر المناخــي( فــي مقــررات ومناهــج مؤسســات التعليــم والتدريــب الخاصــة بمؤسســات انفــاذ القانــون وإقامــة العــدل )شــرطة، 

نيابــة، قضــاء(.
11- مائمــة الاعــداد لصــك كلــي مخصــص )للحــق فــي بيئــة ســليمة ونظيفــة( فــي إطــار القانــون الدولــي لحقــوق الإنســان علــى هيئــة 
اعــان أو مدونــة مبــادئ توجيهيــة، والدعــوة لتبنــي هــذا المشــروع )المبــادرة( مــن قبــل التحالــف الدولــي للمؤسســات الوطنيــة لحقــوق 
الإنســان بالتعــاون مــع مفوضيــة الأمــم المتحــدة الســامية لحقــوق الإنســان وبرنامــج الأمــم المتحــدة للبيئــة، وفــي مــوازاة ذلــك فإنــه 
يغــدو مائمــً تبنــي ذات المشــروع فــي إطــار التعــاون مــا بيــن الشــبكة العربيــة للمؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان، واللجنــة العربيــة 

لحقــوق الإنســان ومجلــس وزراء البيئــة العــرب، لصياغــة اعــان عربــي أو مدونــة مبــادئ توجيهيــة عربيــة فــي ذات الاتجــاه.
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ســعادة الســيدة مريــم عبــد الله العطيــة، رئيســة اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان فــي دولــة قطــر، رئيســة التحالــف العالمــي 
للمؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان؛

سعادة السيد فولكر تورك، مفوض الأمم المتحدة السامي لحقوق الإنسان؛

سعادة السفيرة هيفاء أبو غزالة، مساعد الأمين العام ورئيس قطاع الإعام في جامعة الدول العربية؛

سعادة الدكتور بيبلوف شودري، الممثل الفني ورئيس مكتب برنامج الأمم المتحدة الإنماني في الدوحة؛

السيد ميشيل فورست المقرر الخاص المعني بالمدافعين عن البيئة ؛

السادة ممثلي المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان؛

الحضور الكرام.
تحية طيبة وبعد،

بــادئ ذي بــدء، أود أن أعبــر لكــم عــن غامــر ســعادتي بالمشــاركة فــي أشــغال هــذا المؤتمــر الهــام الــذي خصــص لمناقشــة موضــوع 
ــان  ــوق الإنس ــة حق ــال حماي ــي مج ــس ف ــة المجل ــم تجرب ــم معك ــعيد لأن أتقاس ــي س ــا أنن ــان. كم ــوق الإنس ــة وحق ــرات المناخي التغي

ــر المناخــي. ــات التــي يطرحهــا التغي وتعزيزهــا فــي ظــل تعاظــم التحدي

مــن المعلــوم للجميــع أن التغيــرات المناخيــة تؤثــر، بشــكل مباشــر وغبــر مباشــر، علــى مجموعــة مــن الحقــوق المكرســة فــي الدســاتير 
الوطنيــة وفــي الصكــوك الدوليــة، وعلــى رأســها الحــق فــي الحيــاة، والحــق فــي التنميــة والحــق فــي الغــذاء والحــق فــي المــاء والحــق 
فــي الســكن والحــق فــي التربيــة. كمــا تقــع علــى عاتــق الــدول التزامــات باتخــاذ تدابيــر فعالــة لمنــع هــذه الآثــار المناخيــة ومعالجتهــا، 
وبالتالــي التخفيــف مــن تغيــر المنــاخ، وضمــان قــدرة جميــع البشــر علــى التكيــف مــع أزمــة المنــاخ، كمــا تتطلــب العدالــة المناخيــة أن 

يكــون العمــل المناخــي متســقا مــع الاتفاقــات والالتزامــات والمعاييــر الدوليــة لحقــوق الإنســان.

ــتدامة  ــة المس ــداف التنمي ــرام أه ــل احت ــي ظ ــة ف ــرات المناخي ــال التغي ــي مج ــة ف ــا الدول ــوم به ــي تق ــال الت ــة الأعم ــار ماءم ــي إط وف
ــرض  ــة بغ ــوات إيجابي ــذ خط ــرب اتخ ــإن المغ ــة، ف ــرات المناخي ــة والتغي ــرة بالبيئ ــر مباش ــرة وغي ــة مباش ــا عاق ــي له ــدة الت ــم المتح للأم
ــال  ــي مج ــف. فف ــف والتكي ــا التخفي ــة، وهم ــرات المناخي ــن بالتغي ــيين المرتبطي ــن الأساس ــق الهدفي ــة، وف ــرات المناخي ــة التغي مكافح
ــام  ــق ع ــي أف ــراري ف ــاس الح ــببة لاحتب ــة المس ــات الغازي ــض الانبعاث ــه بخف ــرب التزام ــل المغ ــي، واص ــر المناخ ــار التغي ــن آث ــف م التخفي
2030 بنســبة 45,5 بالمائــة فــي يونيــو 2021. أمــا بخصــوص مســألة التكيــف المناخــي، فرغــم اتخــاذ تدابيــر مهمــة فــي إطــار سياســات 
عموميــة فــي مجــالات الزراعــة )مخطــط الجيــل الأخضــر 2020 - 2030( والغابــات والتنــوع البيولوجــي والواحــات، فــإن هــذه المجــالات 

مــا زالــت تواجــه مخاطــر وآثــار التغيــرات المناخيــة لعــدة أســباب، أهمهــا نقــص المــوارد المائيــة.

وانطاقــا مــن صاحيــات المجلــس الواســعة ذات الصلــة بحمايــة حقــوق الإنســان وتعزيزهــا التــي خولهــا لــه دســتور ســنة 2011 والقانــون 
رقــم 76.15 المتعلــق بإعــادة تنظيــم المجلــس الوطنــي لحقــوق الإنســان، يســعى المجلــس إلــى مقتربــة إشــكاليات التمتــع

بالحقــوق الأساســية فــي ظــل اســتمرار بعــض الممارســات المضــرة بالبيئــة والتــي من شــأنها المس بتمتــع الأفــراد بحقوقهم الأساســية. 
وتتجلــى تدخــات المجلــس فــي الرصــد وتلقــي الشــكايات والتفاعــل معهــا وتقويــة القــدرات وتوجيــه التوصيــات إلــى مختلــف الجهــات 

ــمية المعنية. الرس

فبخصــوص الرصــد وتلقــي الشــكايات، تفاعــل المجلــس مــع العديــد مــن الشــكايات التــي توصــل بــه مــن مختلــف الأفــراد وجمعيــات 
المجتمــع المدنــي يلتمــس أصحابهــا رفــع الضــرر المتعلــق بمخالفــة الضوابــط البيئيــة المعمــول بهــا مــن قبيــل الرعــي الجائــر وتعــرض 
الســكان للفيضانــات والحرائــق والصيــد الجائــر، وكلهــا تهــدد تمتــع الســكان بالحــق فــي العيــش فــي بيئــة ســليمة. كمــا قــام المجلــس 

الأستاذ منير بن صالح
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ولجانــه الجهويــة بمقاربــة هــذا الموضــوع مــن مختلــف الجوانــب وخاصــة حســب الســمات المميــزة للجهــات، وكذلــك القضايــا التــي 
تؤثــر بشــكل ســلبي علــى التمتــع بالحــق فــي بيئــة صحيــة وســليمة ومتوازنــة. وقــد تفاعــل المجلــس مــع جميــع تلــك الشــكايات وأحــال 

مضامينهــا إلــى الجهــات المختصــة للقيــام بالــازم.

وعلــى الصعيــد الدولــي، تمتــع المجلــس بعضويــة المجموعــة المعنيــة بحقــوق الإنســان والتغيــرات المناخيــة التابعــة للتحالــف العالمي 
للمؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان. وتهــدف المجموعــة التــي تتكــون مــن 34 مؤسســة وطنيــة عضــو، إلــى تبــادل المعرفــة 
والتجــارب والممارســات المثلــى بيــن المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان فــي كل المناطــق الأربــع فــي مجــال مواجهــة التغيــرات 

المناخيــة بالاســتناد إلــى مقاربــة قائمــة علــى حقــوق الإنســان.

إضافــة إلــى ذلــك، يشــارك المجلــس بفعاليــة فــي مختلــف الفعاليــات الدوليــة التــى تخصــص لمناقشــة التغيــرات المناخيــة وحقــوق 
الإنســان حيــث شــارك فــي نــدوة للمؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان فــي تقليــص الفجــوة.

ومــن أجــل تقويــة قــدرات المجمــع المدنــي وتعريفهــم بقضايــا التغيــرات المناخيــة، نظــم المجلــس لقــاء عشــية انعقــاد الــدورة 26 
لمؤتمــر المنــاخ فــي شــهر نوفبــر 2021، مــع ''شــباب مغربــي ملتــزم للتصــدي للتغيــرات المناخيــة'' بمشــاركة 27 شــابة وشــابا يمثلــون 7 
جمعيــات مــن نكافــة جهــات المملكــة. كمــا شــارك المجلــس فــي المؤتمــر الســابع والعشــرين للأطــراف فــي اتفاقيــة الأمــم المتحــدة 

.)COP27( الإطاريــة بشــأن تغيــر المنــاخ

وإلــى جانــب كل مــا ســبق ذكــره، فــإن المجلــس أصــدر العديــد مــن التوصيــات تضمنتهــا تقاريــره الســنوية. ففــي هــذا الإطــار، يوصــي 
المجلــس بتعديــل القانــون المتعلــق بتنظيــم المؤسســات المصنفــة الصــادر بتاريــخ 25 أغســطس 1914 ، لضمــان مواكبتــه للتطــورات 
ــق  ــم 28.00 المتعل ــون رق ــام القان ــر وإتم ــه تغيي ــم بموجب ــون يت ــرح قان ــد مقت ــل باعتام ــة؛ والتعجي ــة البيئ ــال حماي ــي مج ــة ف الحاصل
بتدبيــر النفايــات والتخلــص منهــا ومقتــرح قانــون إطــار يتعلــق بالمنــاخ، مــع الأخــذ بعيــن الاعتبــار أهــداف التنميــة المســتدامة ذات الصلــة؛ 
ــار  ــب الآث ــول تهري ــارك ح ــح الجم ــون ومصال ــاذ القان ــن إنف ــؤولين ع ــم المس ــات ته ــم تكوين ــري، وتنظي ــراث الصخ ــع الت ــة مواق وحماي
وتعريفهــم بمكونــات التــراث الصخــري؛ وإحــداث هيئــة خاصــة بحمايــة خليــج وادي الذهــب بالداخلــة؛ وعــرض القوانيــن التــي لهــا ارتبــاط 

بالبيئــة علــى المجلــس لإبــداء الــرأي فيهــا مــن وجهــة نظــر حقوقيــة.

ــاء:  ــي الم ــق ف ــوان ''الح ــاء بعن ــي الم ــق ف ــول الح ــرة ح ــر 2023، مذك ــاء 7 فبراي ــوم الثاث ــان، ي ــوق الإنس ــي لحق ــس الوطن ــدم المجل وق
مداخــل لمواجهــة الإجهــاد المائــي بالمغــرب''. وقــد تــم إعــداد هــذه المذكــرة اعتمــادا علــى المقاربــة القائمــة علــى حقــوق الإنســان 

فــي تقييــم
السياســات العموميــة. ويســعى المجلــس مــن خالهــا إلــى المســاهمة فــي النقــاش العمومــي الــذي يعرفــه المغــرب حــول تحديــات 
الإجهــاد المائــي وســبل مواجهتهــا، حيــث يتابــع باهتمــام كبيــر إشــكالية التراجــع المطــرد للمخــزون المائــي الوطنــي والتهديــدات التــي 

تنطــوي عليهــا بالنســبة لاســتقرار الاجتماعــي وتداعياتــه علــى حقــوق الإنســان.

وفــي الختــام. يشــدد المجلــس علــى أهميــة أن تترافــع المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان، تحــت مظلــة التحالــف العالمــي 
للمؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان، لــدى أمانــة اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغيــر المنــاخ مــن أجــل الحصــول علــى وضع 
''مراقــب'' لكــي تمكــن المؤسســات الوطنيــة مــن المشــاركة فــي مختلــف دورات مؤتمــر الأطــراف بشــأن التغيــر المناخــي واجتماعاتهــا 

التحضيريــة ابتــداء مــن الــدورة 28 التــي ســتعقد فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة هــذا العــام.

شكرا لإصغائكم.
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السفيرة مشيرة خطاب
ورقة عمل مقدمة من

رئيسة المجلس القومي لحقوق الإنسان - مصر

ــة  ــدي المنطق ــة: تح ــرات المناخي ــان والتغي ــوق الإنس ــوان ''حق بعن
ــي'' ــزام الدول ــة والالت ــؤولية الوطني ــن المس ــة، بي العربي

تؤثــر البيئــة علــى كل البشــر، ويؤثــر التغيــر المناخــي – بشــكل مباشــر وغيــر مباشــر- علــى مجموعــة مــن حقــوق الإنســان التــي أقرتهــا 
المواثيــق الدوليــة. وتعتبــر البيئــة الآمنــة والنظيفــة والمســتدامة أمــراً ضروريــا لتمتــع الإنســان بحقوقــه الأساســية بمــا فــي ذلــك الحــق 
فــي الحيــاة والحــق فــي التمتــع باعلــي مســتوي ممكــن مــن الصحــة والحــق فــي الحصــول علــي اعلــي مســتوي ممكــن ن الخدمــات 
ــر  ــى المعايي ــول إل ــدد الوص ــتدامة يه ــة والمس ــة الصحي ــاب البيئ ــي، فغي ــرف الصح ــة والص ــة الآمن ــاه  النظيف ــذاء والمي ــة والغ الصحي

الأساســية للكرامــة الإنســانية. 

ويعانــي ماييــن الأفــراد بالفعــل مــن آثــار الكــوارث الطبيعيــة التــي تفاقمــت بســبب أزمــة تغيــر المنــاخ – بدايــة مــن الجفــاف المطــول 
فــي جنــوب الصحــراء الكبــرى الأفريقيــة إلــى العواصــف الاســتوائية المدمــرة التــي تجتــاح جنــوب شــرق آســيا ومنطقــة البحــر الكاريبــي 
والمحيــط الهــادئ. وفــي عــام 2021 ، تســببت درجــات الحــرارة الحارقــة فــي موجــات حــارة قاتلــة فــي كنــدا وباكســتان وأدت إلــى انــدلاع 
حرائــق غابــات فــي اليونــان وســيبيريا. كمــا شــهدت ألمانيــا والصيــن فيضانــات شــديدة ، بينمــا فــي مدغشــقر ، دفــع الجفــاف المطــول 

والشــديد مليــون شــخص إلــى حافــة مــا يوصــف بأنــه أول ''مجاعــة ناجمــة عــن تغيــر المنــاخ'' فــي العالــم.

لــذا يتعيــن علــى الــدول الالتــزام باتخــاذ تدابيــر فعالــة مــن شــأنها الحــد مــن تداعيــات تغيــر المنــاخ وضمــان دعــم حــق المواطنيــن فــي 
ــز التعــاون الدولــي ضمــن التدابيــر التــي مــن شــأنها احتــرام حقــوق الإنســان لــكل  التكيــف معهــا. كمــا ينبغــي أن تلتــزم الــدول بتعزي
فــرد بــدون تمييــز لأي ســبب كان. وقــد تنامــي مؤخــرا الاعتــراف بالعاقــة بيــن حقــوق الإنســان والمنــاخ، وتســارعت وتيــرة ونطــاق القوانيــن 

الوطنيــة والدوليــة والقــرارات القضائيــة والدراســات الأكاديميــة التــي تتنــاول العاقــة بيــن حقــوق الإنســان والمنــاخ.

ــان  ــوق الإنس ــات حق ــام 2018 التزام ــي ع ــا ف ــم تمديده ــارس 2012 وت ــي م ــأت ف ــي أنش ــة الت ــان البيئ ــوق الإنس ــة حق ــرت ولاي ــد أق فق
ــة. ــات البيئ ــع السياس ــة بصن ــات ذات الصل ــل الممارس ــروج لأفض ــتدامة وت ــة ومس ــة وصحي ــة ونظيف ــة آمن ــر بيئ ــي توفي ــا ف ودوره

ــي  ــان. ف ــوق الإنس ــن حق ــق م ــو ح ــتدامة ه ــة ومس ــة وصحي ــة نظيف ــع ببيئ ــان أن التمت ــوق الإنس ــس حق ــر مجل ــر 2021 أق ــي 8 أكتوب ف
ــرف  ــق المعت ــذا الح ــذ ه ــن لتنفي ــركاء آخري ــع ش ــا وم ــل معً ــى العم ــم إل ــاء العال ــع أنح ــي جمي ــدول ف ــس ال ــا المجل ــرار 13/48 ، دع الق
بــه حديثًــا. أصبــح الحــق فــي بيئــة صحيــة جــزءًا لا يتجــزأ مــن العديــد مــن الدســاتير. ومــع ذلــك ، فــإن قــدرة الــدول علــى إعمــال حقــوق 
الإنســان لمواطنيهــا تخضــع لمجموعــة مــن العوامــل تتعلــق بالعاقــة بيــن حقــوق الإنســان والبيئــة- وهــي أســئلة لا تــزال دون إجابــة 

وتتطلــب مزيــدًا مــن الدراســة.

و تعكــف لجنــة الأمــم المتحــدة لحقــوق الطفــل حاليــا علــى صياغــة تعليــق عــام حــول ''حقــوق الطفــل والبيئــة ، مــع التركيــز بشــكل 
خــاص علــى تغيــر المنــاخ''.

ــل  ــم مث ــة مفاهي ــة ، مطبق ــة بالبيئ ــة متعلق ــي 300 قضي ــي حوال ــى الآن ف ــان حت ــوق الإنس ــة لحق ــة الأوروبي ــت المحكم ــا حكم كم
ــا بمــا فــي ذلــك التلــوث والكــوارث التــي مــن  الحــق فــي الحيــاة وحريــة التعبيــر والحيــاة الأســرية علــى مجموعــة واســعة مــن القضاي

ــة. ــات البيئي ــى المعلوم ــول إل ــة والوص ــان أو الطبيعي ــع الإنس صن

ودعــا الرؤســاء المتعاقبــون لمجلــس أوروبــا ، والعديــد مــن الأجهــزة الأخــرى فــي المنظمــة ، إلــى تعزيــز الأدوات القانونيــة الحاليــة مــن 
أجــل مســاعدة الــدول الأوروبيــة علــى التعامــل مــع التحديــات البيئيــة الكبيــرة التــي نواجههــا جميعًــا.

وفــي هــذا الإطــار، تعــاون المجلــس القومــي لحقــوق الإنســان فــي مصــر –) وهــو منظمــة مســتقلة لحقــوق الإنســان حاصلــة علــى 
التصنيــف ''أ'' مــن التحالــف العلمــي للهيئــات الوطنيــة المســتقلة لحقــوق الإنســان والمفوضيــة الســامية لحقــوق الإنســان (- مــع عــدد 
مــن الشــركاء لعقــد فعاليــة جانبيــة علــى هامــش المؤتمــر الســابع والعشــرون للأطــراف فــي اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن 
ــى  ــوء عل ــليط الض ــام 2022لتس ــر ع ــعر نوفمب ــن ش ــع م ــي التاس ــر ف ــيخ بمص ــرم الش ــة ش ــي مدين ــد ف ــاخ )COP27 المنعق ــر المن تغي
ــات ذات  ــى الالتزام ــز عل ــع التركي ــار م ــذا الإط ــي ه ــي ف ــاون الدول ــز التع ــي تعزي ــا ف ــة وجهوده ــؤولية الدول ــن مس ــة بي ــة الايجابي العاق
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الصلــة بموجــب اتفاقيــات حقــوق الإنســان. 
يهتــم المجلــس بإظهــار قيمــة تبنــي نهــج حقــوق الإنســان ، وعلــى وجــه التحديــد تطبيــق قانــون حقــوق الإنســان لحمايــة البيئــة مــع 

التركيــز علــى الأكثــر ضعفــا بيــن البلــدان وكذلــك بيــن المواطنيــن. 
وتعــد المناقشــات التــي دارت فــي هــذه الفعاليــة بالغــة الأهميــة للعالــم العربــي الــذي يعانــي بالمثــل مــن تداعيــات تغيــر المنــاخ، حيــث 
تأثــرت المنطقــة العربيــة مثــل غيرهــا مــن المناطــق بتداعيــات التغيــر المناخــي. ففــي المغــرب مثــا، اختفــى ثلثــي الواحــات ا خــال القــرن 
الماضــي، أمــا الكويــت، فقــد ســجلت إحــدى مناطقهــا، وهــي النويصيــب، درجــة حــرارة قُــدرت بـــ 53,1 درجــة مئويــة، وهــي مــن الأعلــى 
فــي العالــم. وفــي موريتانيــا، زاد معــدل الحــرارة مــا بيــن عامــي 1901 و2020 بمقــدار ســنوي قــدره 0.16 درجــة مئويــة، أمــا فــي الجزائــر، 
فقــد أودت حرائــق الغابــات بحيــاة 90 شــخصا علــى الأقــل. وفــي مصــر، يكــرر خبــراء تحذيراتهــم مــن احتمــال غــرق مدينــة الإســكندرية 

وكذلــك أجــزاء واســعة مــن دلتــا النيــل بســبب ارتفــاع مســتوى ميــاه البحــر المتوســط بفعــل التغيــر المناخــي. 

وفــي ضــوء مــا ســبق يظهــر واضحــا  أن حقــوق الإنســان  ترتبــط ارتباطًــا وثيقًــا بتغيــر المنــاخ بســبب تأثيــره المدمــر ليــس فقــط علــى البيئــة 
ولكــن علــى رفاهيــة الشــعوب، بالإضافــة إلــى تهديــده لحيــاة البشــر علــى الكوكــب، فــإن تغيــر المنــاخ لــه آثــار ضــارة علــى حقوقنــا فــي 
الحيــاة والصحــة والغــذاء والمــاء والســكن وســبل العيــش. وهنــاك إجمــاع علمــي علــى أن الاحتبــاس الحــراري هــو فــي الغالــب مــن صنــع 

الإنســان:.
لــذا ينبغــي أن تكــون العدالــة المناخيــة الغيــر تمييزيــة متســقة مــع إتفاقيــات حقــوق الإنســان القائمــة وذلــك فــي إطــار تعزيــز تماســك 
السياســات وضمــان فعاليــة الجهــود الهادفــة إلــى الحــد مــن تداعيــات التغيــر المناخــي. وينبغــي أن يشــارك أولئــك الذيــن ســاهموا بأقــل 
قــدر فــي تغيــر المنــاخ و الذيــن تتضــروا منــه بشــكل غيــر عــادل وغير متناســب، فــي العمــل المناخــي وأن يكونــوا المســتفيدين الأساســيين 

منــه ، ويجــب أن يحصلــوا علــى ســبل الانتصــاف الفعالــة.
ــوء  ــلط الض ــاخ. ويس ــر المن ــان وتغي ــوق الإنس ــأن حق ــان بش ــوق الإنس ــامية لحق ــة الس ــية للمفوضي ــائل الرئيس ــع الرس ــك م ــى ذل ويتماش
علــى الالتزامــات والمســؤوليات الأساســية للــدول وغيرهــا مــن الجهــات المســؤولة )بمــا فــي ذلــك الشــركات( وآثارهــا علــى الاتفاقيــات 

ــاخ.  ــر المن ــة بتغي ــراءات المتعلق ــات والإج والسياس
وفــي إطــار تعزيــز اتســاق السياســات والمســاعدة فــي ضمــان أن تكــون جهــود التخفيــف والتكيــف مــع تغيــر المنــاخ كافيــة وطموحــة 
بمــا فيــه الكفايــة وغيــر تمييزيــة ومتوافقــة بشــكل آخــر مــع التزامــات حقــوق الإنســان، ينبغــي أن تنعكــس الاعتبــارات التاليــة فــي جميــع 

الإجــراءات المناخيــة ، بمــا فــي ذلــك الاتفاقيــات التــي ســيتم التفــاوض عليهــا فــي المســتقبل.
1. يتعيــن علــى الــدول الالتــزام باحتــرام وحمايــة وتعزيــز حقــوق الإنســان للجميــع بــدون تمييــز فــي إطــار الجهــود الهادفــة إلــى الحــد 
ــن  ــم ع ــاخ ناج ــر المن ــاخ أن تغي ــر المن ــة بتغي ــة المعني ــة الدولي ــة الحكومي ــس للهيئ ــر الخام ــد التقري ــي. يؤك ــر المناخ ــات التغي ــن تداعي م
انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري. كمــا يؤثــر تغيــر المنــاخ ســلبًا علــى حقــوق الأفــراد فــي الصحــة، والســكن والميــاه والغــذاء. وان هــذه 
الآثــار الســلبية ســتتزايد أضعافــا مضاعفــة وفقًــا لدرجــة تغيــر المنــاخ وســتؤثر بشــكل غيــر متناســب علــى الأفــراد والجماعــات والشــعوب 
بمــا فــي ذلــك الفئــات المهمشــة مثــل النســاء والأطفــال وكبــار الســن والشــعوب الأصليــة والأقليــات والمهاجــرون والعمــال الريفيــون 

والأشــخاص ذوو الإعاقــة والفقــراء.

2. لذلــك، يجــب علــى الــدول أن تعمــل علــى الحــد مــن انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري  بمــا فــي ذلــك التدابيــر التنظيميــة ، مــن أجــل 
منــع الآثــار الســلبية الحاليــة والمســتقبلية لتغيــر المنــاخ علــى حقــوق الإنســان إلــى أقصــى حــد ممكــن.

3.يجــب علــى الــدول أن تضمــن اتخــاذ تدابيــر التكيــف المناســبة لحمايــة وإعمــال حقــوق جميــع الأشــخاص، ولا ســيما أولئــك الأكثــر عرضــة 
للخطــر مــن الآثــار الســلبية لتغيــر المنــاخ بمــا فــي ذلــك أولئــك الذيــن يعيشــون فــي المناطــق المعرضــة للخطــر. ويتعيــن علــى الــدول بنــاء 
ــز والتفــاوت فــي التعليــم والصحــة علــى  قــدرات التكيــف فــي المجتمعــات الضعيفــة، مــا يشــمل الاعتــراف بتأثيــر عوامــل مثــل التميي
ــر بالمنــاخ، وتخصيــص المــوارد الكافيــة لإعمــال الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة لجميــع الأشــخاص، ولا ســيما  قابليــة التأث
الأفــراد الأكثــر عرضــة للمخاطــر. ويتطلــب الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان، والعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية، 
وغيرهــا مــن معاهــدات حقــوق الإنســان مــن الــدول ضمــان ســبل انتصــاف فعالــة لانتهــاكات حقــوق الإنســان. لقــد ألحــق تغيــر المنــاخ 
وآثــاره، بمــا فــي ذلــك ارتفــاع مســتوى ســطح البحــر والظواهــر الجويــة الشــديدة والجفــاف، بالفعــل أضــرارًا بحقــوق الماييــن مــن الأفــراد. 
ــة  ــات القضائي ــك الآلي ــي ذل ــا ف ــة، بم ــاف المجدي ــبل الانتص ــى س ــول إل ــة الوص ــتقبل، إمكاني ــي المس ــن، الآن وف ــاح للمتضرري ــب أن يت يج

وغيرهــا مــن آليــات الانتصــاف. 

4.كمــا ينبغــي أن تلتــزم الــدول التــي تعمــل بشــكل فــردي وجماعــي بتعبئــة وتخصيــص الحــد الأقصــى مــن المــوارد المتاحــة للإعمــال 
التدريجــي للحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، وكذلــك للنهــوض بالحقــوق المدنيــة والسياســية والحــق فــي التنميــة.

5.إن عــدم اتخــاذ تدابيــر مناســبة لتعبئــة المــوارد المتاحــة لمنــع الأضــرار المتوقعــة لحقــوق الإنســان الناجمــة عــن تغيــر المنــاخ ينتهك هذا 
الالتــزام. ويجــب أن تكمــل تعبئــة المــوارد للتصــدي لتغيــر المنــاخ ولا تقــوض الجهــود الأخــرى التــي تبذلهــا الحكومــات لمتابعــة الإعمــال 
الكامــل لجميــع حقــوق الإنســان للجميــع بمــا فــي ذلــك الحــق فــي التنميــة. ويقتــرح اســتحداث تدابيــر مبتكــرة مثــل ضرائــب الكربــون، 
مــع ضمانــات مناســبة لتقليــل الآثــار الســلبية علــى الفقــراء ، لاســتيعاب العوامــل الخارجيــة البيئيــة وتعبئــة مــوارد إضافيــة لتمويــل جهــود 

التخفيــف والتكيــف التــي تعــود بالفائــدة علــى الفئــات الأشــد فقــرا وتهميشــا.

6.التعاون الدولي: )كيف يمكن للدول أن تدعم بعضها بعضً(؟
يفــرض ميثــاق الأمــم المتحــدة والعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة وغيرهــا مــن معاهــدات حقــوق 
الإنســان علــى الــدول واجــب التعــاون لضمــان إعمــال جميــع حقــوق الإنســان. ويعــد تغيــر المنــاخ تهديــدا لحقــوق الإنســان لــه تداعيــات 
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عابــرة للحــدود مــا يتطلــب تحــركا دوليــا تدعــم حــركات التضامــن العالميــة. ويتعيــن علــى الــدول مشــاركة المــوارد والمعرفــة والتقنيات 
التــي مــن شــأنها التعامــل مــع التغيــر المناخــي. وفقًــا لمبــادئ حقــوق الإنســان ذات الصلــة ، يجــب أن تكــون المســاعدة المناخيــة كافيــة 
ــدار مــن خــال عمليــات تشــاركية وخاضعــة للمســاءلة وغيــر تمييزيــة ، ويجــب أن تســتهدف الأشــخاص  وفعالــة وشــفافة ، ويجــب أن تُ

والمجموعــات والشــعوب الأكثــر احتياجًــا.

7.وفــي إطــار ضمــان المســاواة فــي الجهــود الهادفــة إلــى مكافحــة التغيــر المناخــي، يدعــو إعــان ريــو بشــأن البيئــة والتنميــة، وإعــان 
ــم  ــان الأم ــي إع ــه ف ــوص علي ــة ، المنص ــي التنمي ــق ف ــال الح ــى إعم ــا إل ــه'' جميعً ــو إلي ــذي نصب ــتقبل ال ــا ، و ''المس ــل فيين ــج عم وبرنام
المتحــدة بشــأن الحــق فــي التنميــة . تدعــو اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغيــر المنــاخ الــدول إلــى حمايــة الأجيــال القادمــة 
ــا.  ــدرات كل منه ــة وق ــن المتباين ــتركة، ولك ــؤولياتها المش ــا لمس ــاف ووفقً ــاس الإنص ــى أس ــاخ ''عل ــر المن ــأن تغي ــراءات بش ــاذ إج واتخ
بينمــا يؤثــر تغيــر المنــاخ علــى الأفــراد فــي كل مــكان، فــإن أولئــك الذيــن ســاهموا بأقــل قــدر فــي انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري 
ــة  ــود المبذول ــون الجه ــي أن تك ــل المناخ ــي العم ــاف ف ــب الإنص ــررًا. ويتطل ــر تض ــم الأكث ــة( ه ــال القادم ــال والأجي ــراء والأطف )أي الفق
للتخفيــف مــن آثــار تغيــر المنــاخ والتكيــف معهــا مفيــدة للمواطنيــن فــي البلــدان الناميــة، والشــعوب الأصليــة ، والأشــخاص المعرضيــن 

ــة. ــال القادم ــر ، والأجي للخط

ــة  ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي ــاص بالحق ــي الخ ــد الدول ــص العه ــه، ين ــم وتطبيقات ــع العل ــع بمناف ــع الجمي ــان تمت ــار ضم ــي إط 8.وف
ــر  ــر ونش ــاط تطوي ــم بنش ــدول أن تدع ــع ال ــي لجمي ــه. ينبغ ــم وتطبيقات ــد العل ــع بفوائ ــي التمت ــق ف ــرد الح ــكل ف ــى أن ل ــة عل والثقافي
تكنولوجيــات جديــدة للتخفيــف مــن حــدة تغيــر المنــاخ والتكيــف معــه ، بمــا فــي ذلــك تكنولوجيــات الإنتــاج والاســتهاك المســتدامين.
9.تؤكــد مبــادئ الأمــم المتحــدة التوجيهيــة بشــأن الأعمــال التجاريــة وحقــوق الإنســان علــى أن الــدول ملزمــة بحمايــة حقــوق الإنســان 
مــن الأذى مــن جانــب الشــركات ، بينمــا تتحمــل الشــركات مســؤولية احتــرام حقــوق الإنســان وعــدم إلحــاق الضــرر. يجــب علــى الــدول 
اتخــاذ التدابيــر المناســبة لحمايــة جميــع الأشــخاص مــن الأضــرار التــي تلحــق بحقــوق الإنســان بســبب الأعمــال التجاريــة ؛ للتأكــد مــن أن 
ــان.  ــوق الإنس ــي حق ــرم وتحم ــاص ، تحت ــاع الخ ــع القط ــراكة م ــا بالش ــم إجراؤه ــي يت ــطة الت ــك الأنش ــي ذل ــا ف ــة ، بم ــطتها الخاص أنش
ــال  ــإن امتث ــاخ ، ف ــر المن ــي لتغي ــار الدول ــي الإط ــاخ ف ــر المن ــوق لتغي ــى الس ــة عل ــج القائم ــاص أو النه ــل الخ ــدول التموي ــج ال ــا تدم عندم

الشــركات لهــذه المســؤوليات أمــر بالــغ الأهميــة بشــكل خــاص.

هذا وقد التزمت الدول بالآتي:
ــل  ــاواة داخ ــدم المس ــم ع ــى تفاق ــي إل ــر المناخ ــة التغي ــى مكافح ــة إل ــود الهادف ــؤدي الجه ــز: الا ت ــدم التميي ــي ع ــق ف ــان الح أ -ضم
ــم  ــان الأم ــع إع ــى م ــا يتماش ــل بم ــة بالكام ــعوب الأصلي ــوق الش ــس حق ــي أن تنعك ــال، ينبغ ــبيل المث ــى س ــدول. عل ــن ال ــة أو بي الدول
المتحــدة بشــأن حقــوق الشــعوب الأصليــة، ولا ينبغــي اتخــاذ الإجــراءات التــي مــن المحتمــل أن تؤثــر علــى حقوقهــم دون موافقتهــم 
الحــرة والمســبقة. كمــا ينبغــي مراعــاة تمثيــل النــوع الاجتمــاع بشــكل يضمــن المســاواة وينبغــي حمايــة حقــوق الأطفــال وكبــار الســن 

ــن. ــات والمهاجري والأقلي

ب - ضمان المشاركة الجادة والواعية:

ج- يضمــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية وغيــره مــن معاهــدات حقــوق الإنســان لجميــع الأشــخاص الحــق فــي 
المشــاركة الحــرة والفعالــة والهادفــة والمســتنيرة فــي الشــؤون العامــة. هــذا أمــر بالــغ الأهميــة للعمــل المناخــي الفعــال القائــم علــى 
ــات غــازات الاحتبــاس الحــراري  ــات دقيقــة وشــفافة لانبعاث الحقــوق والــذي مؤسســات وعمليــات مفتوحــة وتشــاركية، فضــاً عــن بيان

وتغيــر المنــاخ وآثــاره.

د- ينبغــي للــدول أن تتيــح معلومــات الإنــذار المبكــر فيمــا يتعلــق بآثــار المنــاخ والكــوارث الطبيعيــة لجميــع قطاعــات المجتمــع. يجــب 
أن تكــون خطــط التكيــف والتخفيــف متاحــة للجمهــور وأن يتــم تمويلهــا وتطويرهــا بشــفافية بالتشــاور مــع المجموعــات المتضــررة. 
ــعوب  ــات والش ــخاص والجماع ــاركة الأش ــة بمش ــة المتعلق ــان ذات الصل ــوق الإنس ــات حق ــال لالتزام ــة لامتث ــة خاص ــاء عناي ــي إي وينبغ
ــي  ــن ينبغ ــك الذي ــى أولئ ــارة عل ــار ض ــف آث ــف والتخفي ــود التكي ــون لجه ــان ألا يك ــرار ولضم ــع الق ــات صن ــي عملي ــر ف ــة للخط المعرض

ــه. حمايت
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بــادئ ذي بــدء، أود أن أشــكر اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان فــي قطــر والتحالــف العالمــي للمؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
علــى دعــوة اللجنــة الوطنيــة الاستشــارية الفرنســية لحقــوق الإنســان للمشــاركة فــي هــذا المؤتمــر.

يسعدني ويشرفني أن أكون بينكم.

باختصــار شــديد، اللجنــة الوطنيــة الفرنســية لحقــوق الإنســان )CNCDH( هــي المؤسســة الوطنيــة الفرنســية لحقــوق الإنســان التــي 
تأسســت بعــد عــام 1947، وتــم إنشــاؤها وفقًــا لمبــادئ باريــس لعــام 1993. وتتمثــل مهمتهــا فــي تقديــم المشــورة والرقابــة علــى 
ــان.  ــوق الإنس ــال حق ــي مج ــف ف ــي التثقي ــارك ف ــا تش ــي. كم ــاني الدول ــون الإنس ــان والقان ــوق الإنس ــأن حق ــان بش ــة والبرلم الحكوم
وكجــزء مــن صاحياتهــا علــى المســتوى الدولــي، يتمثــل دور المؤسســة فــي مراقبــة الالتزامــات الدوليــة لفرنســا فــي مجــال حقــوق 

ــة. ــات الدولي ــن الهيئ ــادرة ع ــات الص ــك التوصي ــان وكذل الإنس

وتنــدرج تعبئــة جهودهــا وأعمالهــا بشــأن قضيــة تغيــر المنــاخ وتدهــور التنــوع البيولوجــي وحمايــة البيئــة بشــكل عــام، ومنطقيــً، فــي 
إطــار هــذه المهــام.

وعلــى وجــه الخصــوص، ســتضمن المؤسســة، مــن ناحيــة، أن تتخــذ الســلطات العامــة التدابيــر الازمــة لمكافحــة تغيــر المنــاخ وتحقيــق 
ــى  ــم عل ــج قائ ــى نه ــا، عل ــال عمله ــي مج ــاط، ف ــة بنش ــتعمل المؤسس ــرى، س ــة أخ ــن ناحي ــام 2050، وم ــول ع ــي بحل ــاد الكربون الحي

حقــوق الإنســان تجــاه ظاهــرة الاحتبــاس الحــراري، والــذي لا يــزال مــع ذلــك فيــه تخــوف مــن زاويــة علميــة.

لقــد قــرر المجلــس الوطنــي لحقــوق الإنســان التركيــز علــى هــذه القضيــة بشــكل أساســي بســبب زيــادة التقاضــي بشــأن تغيــر المنــاخ 
علــى المســتوى الوطنــي، والآثــار الســلبية لتغيــر المنــاخ علــى حقــوق الإنســان فــي فرنســا، وهــي إحــدى الــدول الأوروبيــة الأكثــر تضــررًا.

ــه  ــيتم ترجمت ــذي س ــام 2021 )وال ــي ع ــان ف ــوق الإنس ــة وحق ــوارئ المناخي ــة الط ــي حال ــاد رأي ف ــال اعتم ــن خ ــك م ــد ذل وسيتجس
ــاره  ــار تغيــر المنــاخ علــى حقــوق الإنســان مــن خــال مراعــاة البعــد الدولــي والأوروبــي مــع آث إلــى اللغــة الإنجليزيــة( والــذي ســيدرس آث

ــي. ــتوى الوطن ــي المس ــة ف الملموس

مــن خــال هــذا الــرأي، ســتصدر اللجنــة الوطنيــة الفرنســية لحقــوق الإنســان عــددًا كبيــرًا مــن التوصيــات الملموســة )31 توصيــة( 
الموجهــة أساسًــا إلــى الســلطات العامــة بهــدف تعزيــز إطارهــا القانونــي الحالــي واتخــاذ التدابيــر الازمــة فيمــا يتعلــق بالتعــاون الدولــي 
والإقليمــي، والإطــار القانونــي، ووســائل التعبئــة )الوصــول إلــى المعلومــات والمشــاركة العامــة والحــق فــي الانتصــاف الفعــال( ودور 

ــر الحكوميــة مثــل المدافعيــن عــن حقــوق الإنســان والشــركات والســلطات المحليــة. الجهــات الفاعلــة غي
 

هــذا الــرأي، وهــو وثيقــة رئيســية/ نــص مرجعــي للمؤسســة، يضــع أســس عقيــدة اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان فــي هــذا المجــال، 
وبالتالــي تبــدأ تعبئــة المؤسســة فــي مجــال المنــاخ مــن خــال مهامهــا، ومنهــا:

1- الرقابة وتقديم المشورة للجهات العامة

تولــي اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان اهتمامًــا وثيقًــا بقضايــا المنــاخ ويتأكــد ذلــك مــن خــال مراقبتهــا الالتزامــات الدوليــة لفرنســا 
ــدات  ــات المعاه ــاملة وهيئ ــة الش ــة الدوري ــل المراجع ــان، مث ــوق الإنس ــة حق ــة لحماي ــة والإقليمي ــات الدولي ــع الهيئ ــل م ــا تتفاع عندم

ــة. ــراءات الخاص والإج

ــدة،  ــم المتح ــان الأم ــى لج ــا إل ــاص به ــل الخ ــر الظ ــان تقري ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني ــلت اللجن ــا أرس ــألة عندم ــذه المس ــرت ه ــد أثي وق

ميشيل طبال
ورقة عمل مقدمة من

 المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان في فرنسا

بعنوان »اللجنة الوطنية الاستشارية لحقوق الإنسان )CNCDH( وتغير 
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علــى ســبيل المثــال مؤخــرًا، مــع المســاهمة المكتوبــة )يونيــو 2021(، وذلــك فــي ضــوء إنشــاء قائمــة الأســئلة مــن قبــل لجنــة حقــوق 
الإنســان أو لاســتعراض وضــع فرنســا مــن قبــل لجنــة حقــوق الطفــل. عــاوة علــى ذلــك، خصصــت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان، 
فــي تقريرهــا المرســل فــي ضــوء الاســتعراض الــدوري الشــامل لفرنســا الــذي ســيعقد فــي مايــو 2023، قائمــة بالتوصيــات لمكافحــة 

آثــار الكــوارث المناخيــة والبيئيــة.

ــوق  ــور حق ــن منظ ــة م ــة البيئ ــق بحماي ــاري المتعل ــل الج ــان العم ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني ــع اللجن ــا، تتاب ــس أوروب ــق بمجل ــا يتعل وفيم
الإنســان وخاصــة مــع الشــبكة الأوروبيــة للمؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان ENHHRI لمجموعــة الصياغــة المعنيــة بحقوق الإنســان 
والبيئــة )C.D.D.H.-ENV(، حيــث تدعــو بانتظــام إلــى اعتمــاد صــك ملــزم يعتــرف بالحــق فــي بيئــة صحيــة، وهــذا ليــس هــو الحــال علــى 

المســتوى الأوروبــي.

وتتابــع اللجنــة الوطنيــة الفرنســية لحقــوق الإنســان بانتظــام قضيــة حمايــة البيئــة علــى المســتويين الوطنــي والدولــي ولا تتــردد فــي 
ــاخ  ــال المن ــي مج ــة ف ــات الدولي ــات والمفاوض ــق بالمناقش ــا يتعل ــال، فيم ــبيل المث ــى س ــا. فعل ــك ضروريً ــرى ذل ــا ت ــف عندم ــاذ موق اتخ
ــات  ــدرت ماحظ ــث أص ــكو حي ــي غاس ــراف 26 ف ــر الأط ــال مؤتم ــان خ ــوق الإنس ــة وحق ــاخ والبيئ ــان المن ــة إع ــدت اللجن ــة، اعتم والبيئ

ــا. ــي اعتماده ــي كان ينبغ ــدة، أو الت ــرارات المعتم ــاع والق ــذا الاجتم ــم ه ــأن تنظي ــات بش وتوصي

2- التثقيف بحقوق الإنسان

فــي عــدة مناســبات، تتدخــل اللجنــة الوطنيــة الفرنســية لحقــوق الإنســان لتســليط الضــوء علــى الترابــط بيــن حقــوق الإنســان والبيئــة 
وتعزيــز نهــج قائــم علــى حقــوق الإنســان لتغيــر المنــاخ لا ســيما فــي إطــار المؤتمــرات والنــدوات والتدخــات فــي المــدارس، وطرح الســؤال 
فــي منشــوراتها المختلفــة للتثقيــف فــي مجــال حقــوق الإنســان، مثــل كتابهــا الأخيــر الــذي نشــرته لتوضيــح بعــض الأفــكار التــي وردت 

فــي مجــال حقــوق الإنســان.

3- التعبئة على المستوى الدولي من خلال الشبكات الدولية والمنظمات الدولية والدبلوماسية البيئية والمناخية

ــان  ــوق الإنس ــة لحق ــات الوطني ــة للمؤسس ــبكة العالمي ــل الش ــي عم ــل ف ــان بالكام ــوق الإنس ــية لحق ــة الفرنس ــة الوطني ــص اللجن تخت
ــع  ــواء م ــة، س ــائل المناخي ــدًا بالمس ــان ج ــا غنيّت ــان ENNHRI، وهم ــوق الإنس ــة لحق ــات الوطني ــة للمؤسس ــبكة الأوروبي GANHRI والش

.ENHRI ــي ــألة ف ــس المس ــول نف ــية ح ــة الأساس ــي GANHRI أو المجموع ــاخ ف ــر المن ــاص بتغي ــع الخ التجم

ومــن بيــن أبــرز الأعمــال تدخلهــا كطــرف ثالــث فــي قضيــة كاريــم )Careme( ضــد فرنســا أمــام المحكمــة الأوروبيــة لحقــوق الإنســان، 
والمشــاركة فــي إعــداد ورقــة حــول تغيــر المنــاخ وحقــوق الإنســان فــي الســياق الأوروبــي، وكذلــك إصــدار بيــان مشــترك تــم توجيهــه 

مباشــرة للــدول المشــاركة فــي مؤتمــر الأطــراف 26.

وفيمــا يتعلــق بدبلوماســية المنــاخ، تدخلــت اللجنــة الوطنيــة الفرنســية لحقــوق الإنســان خــال الــدورة الثامنــة والأربعين لمجلــس حقوق 
الإنســان، لدعــم عملــه فــي المســائل البيئيــة ولا ســيما فيمــا يتعلــق باعتمــاد قراراتــه التــي تعتــرف بالحــق فــي بيئــة صحيــة وإيجــاد مقــرر 

خــاص بشــأن تغيــر المنــاخ وحقــوق الإنســان.

شكرًا لكم على اهتمامكم.
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تحــت الرعايــة الكريمــة لمعالــي الشــيخ خالــد بــن خليفــة بــن عبــد العزيــز آل ثانــي، رئيــس مجلــس الــوزراء ووزيــر الداخليــة؛ نظمــت اللجنــة 
الوطنيــة لحقــوق الإنســان فــي قطــر بالتعــاون مــع مفوضيــة الأمــم المتحــدة الســامية لحقــوق الإنســان، ووزارة البيئــة والتغيــر المناخــي 
ــان  ــوق الإنس ــة لحق ــات الوطني ــي للمؤسس ــف العالم ــة، والتحال ــدول العربي ــة ال ــي ، وجامع ــدة الإنمائ ــم المتح ــج الأم ــر، وبرنام ــي قط ف
''GANHRI'' المؤتمــر الدولــي حــول تغيــر المنــاخ وحقــوق الإنســان فــي الفتــرة مــن 21 إلــى 22 فبرايــر 2023 ،  جمــع المؤتمــر أكثــر مــن 250 
مشــاركًا بمــا فــي ذلــك صنــاع السياســات والأكاديمييــن والمحاميــن وخبــراء حقــوق الإنســان وخبــراء المنــاخ والــوزارات ذات الصلــة بتغيــر 
المنــاخ؛ بمــا فــي ذلــك وزارات البيئــة، والعدالــة، والطاقــة، والميــاه، والطاقــة المتجــددة، والمنــاخ، والتنميــة والاقتصــاد، ووســائل الإعــام، 

ومراكــز البحــوث ، والشــركات، والمنظمــات الدوليــة.

هــدف المؤتمــر الدولــي إلــى تســليط الضــوء علــى أهميــة العمــل المناخــي القائــم علــى الحقــوق؛ تحديــد الممارســات الواعــدة لدولــة 
ــان  ــوق الإنس ــة لحق ــات الوطني ــدة والمؤسس ــم المتح ــات والأم ــك الحكوم ــي ذل ــا ف ــن بم ــركاء الآخري ــة والش ــات الفاعل ــر والجه قط
ومنظمــات المجتمــع المدنــي والشــركات؛ ووضــع توصيــات لتعزيــز التعــاون لدعــم العمــل المناخــي القائــم علــى الحقــوق فــي جميــع 

أنحــاء العالــم، وخاصــة فــي ســياق الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا.
غطــت مناقشــات الجلســات ومجموعــات العمــل التــي عقــدت علــى مــدار المؤتمــر الــذي اســتمر يوميــن مجموعــة واســعة مــن القضايــا 

المتعلقــة بالعمــل المناخــي القائــم علــى الحقــوق. 

شدد المشاركون:
ــاخ علــى حقــوق 	  ــر المن ــار تغي علــى أن التقــدم المحــرز نحــو تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة وإعمــال حقــوق الإنســان تقوضــه آث

ــخاص   ــى الأش ــاخ عل ــر المن ــب لتغي ــر المتناس ــر غي ــرف بالتأثي ــاخ يعت ــر المن ــدي لتغي ــامل للتص ــج ش ــاد نه ــى اعتم ــة إل ــان والحاج الإنس
ــة.  ــاع هش ــي أوض ــش ف ــي تعي ــعوب الت ــات والش والجماع

وشــددوا علــى ضــرورة أن يعمــل المجتمــع بأســره بجميــع ســبل المشــاركة، بمــا فــي ذلــك اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن  	 
ــا لتفــادي وتقليــل   ــات الأمــم المتحــدة والدوليــة والإقليميــة والسياســات الأخــرى معً ــاخ ومجلــس حقــوق الإنســان ومنتدي ــر المن تغي

ومعالجــة آثــار حقــوق الإنســان الناجمــة عــن أزمــة المنــاخ المســتمرة.

وســلط المشــاركون الضــوء علــى أن آثــار تغيــر المنــاخ علــى حقــوق الإنســان هائلــة وغيــر عادلــة وتتفاقــم باطــراد. وأن أزمــة المنــاخ بالفعــل 
أزمــة لحقــوق الإنســان تتكشــف فــي جميــع أنحــاء العالــم وطالبــت باتخــاذ إجــراءات مناخيــة فوريــة قائمــة علــى الحقــوق لمنعهــا مــن 

التدهــور ومعالجــة أســوأ آثارهــا. 

تأثــر الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا بشــكل خــاص بتغيــر المنــاخ، بمــا فــي ذلــك نــدرة الميــاه المتزايــدة فــي بعــض المناطــق، ومســتويات 
عاليــة مــن الاحتبــاس الحــراري العالمــي، ومــن أجــل تجنــب المزيــد مــن الآثــار، كانــت هنــاك حاجــة لانتقــال العــادل إلــى الطاقــات 

ــي. ــكل أساس ــة بش ــاس والطبيع ــن الن ــة بي ــور العاق ــادة تص ــتدامة وإع ــادات المس ــددة والاقتص المتج

وفي ختام المؤتمر اعتمدت التوصيات التالية التي تعكس المناقشات:

توصيات عامة
     ينبغي للدول وأصحاب المصلحة الآخرين أن يعملوا معًا من أجل:

ــار  	  التأكــد مــن أن قانــون حقــوق الإنســان ومبادئــه ومعاييــره هــي حجــر الزاويــة فــي جهــود الحكومــة المتعلقــة بالتخفيــف مــن آث
تغيــر  المنــاخ والتكيــف معــه للحــد مــن الخســائر والأضــرار.

دمــج حقــوق الإنســان، بمــا فــي ذلــك الحــق فــي بيئــة نظيفــة وصحيــة ومســتدامة، فــي نتائــج مفاوضــات المنــاخ فــي اتفاقيــة 	 
الأمــم  المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغيــر المنــاخ وكذلــك إدارة المنــاخ الإقليميــة والوطنيــة والمحليــة وأدوات السياســة الرئيســية  مثــل  

ــة. ــف الوطني ــط التكي ــً وخط ــددة وطني ــاهمات  المح المس
تعزيــز العدالــة البيئيــة بشــكل خــاص للأشــخاص والمجموعــات المتضــررة بشــكل غيــر متناســب، بمــا فــي ذلــك تعزيــز النظــم والأطــر  	 

القضائيــة والقانونيــة، والوصــول إلــى العدالــة التــي تركــز علــى الإنســان، ودعــم أصحــاب الحقــوق والمكلفيــن بالواجبــات لدعــم الحــق  
فــي بيئــة نظيفــة وصحيــة ومســتدامة.

زيــادة طمــوح التخفيــف بســرعة مــن التلــوث، مــن خــال تقليــل الانبعاثــات مــن أجــل الحــد مــن تغيــر المنــاخ إلــى أقصــى حــد ممكــن، لا  	 
يزيــد عــن 1.5 درجــة مئويــة فــوق مســتويات مــا قبــل الصناعــة.

تعزيــز التعــاون الدولــي، مسترشــدًا بمبــادئ الإنصــاف والمســؤوليات المشــتركة ولكــن المتباينــة والقــدرات ذات الصلــة، لتعبئــة  المــوارد،  	 
ودعــم نقــل التكنولوجيــا، وبنــاء القــدرات مــن أجــل التخفيــف مــن آثــار تغيــر المنــاخ القائمــة علــى الحقــوق والمتمحــورة  حــول   النــاس، 

والتكيــف والتدابيــر لمعالجــة الخســائر والأضــرار.

المؤتمر الدولي حول
التغيرات المناخية وحقوق الإنسان
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دعم تحسين الوصول إلى التمويل المتعلق بالمناخ للأشخاص والجماعات والشعوب التي تعيش في أوضاع هشة.	 
ــركات  	  ــرم الش ــرى، أن تحت ــور أخ ــن أم ــن بي ــن م ــا يضم ــان، بم ــوق الإنس ــى حق ــاخ عل ــر المن ــرات تغي ــن تأثي ــة ع ــاءلة قوي ــر مس ــع أط وض

ــا. ــون  له ــي يتعرض ــرار الت ــة للأض ــاف فعال ــبل انتص ــى س ــول إل ــم الوص ــاخ يمكنه ــر المن ــن بتغي ــخاص المتأثري ــان وأن الأش ــوق  الإنس حق
ضمــان المشــاركة الحــرة والهادفــة والفعالــة والمســتنيرة لجميــع النــاس، ولا ســيما أولئــك الأكثــر تأثــراً بتغيــر المنــاخ، فــي صنــع القــرار  	 

المناخــي وضمــان حمايــة حقــوق المدافعيــن عــن حقــوق الإنســان البيئيــة.
التأكــد مــن أن الجهــود المبذولــة للتصــدي لتغيــر المنــاخ تحتــرم حقــوق الإنســان وتحميهــا وتنفذهــا، نتيجة عمليات تشــاركية وشــاملة 	 

ومســتنيرة، وأن يتــم رصدهــا بشــكل فعــال للتأثيــرات المحتملــة علــى حقــوق الإنســان، ولديهــا آليــات لضمــان الانتصــاف الفعــال فــي 
حالــة الإضــرار بحقــوق الإنســان.

دمج حقوق المرأة والمساواة بين الجنسين في العمل المناخي.	 
الاسترشــاد بأفضــل العلــوم المتاحــة بمــا فــي ذلــك نتائــج الهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بتغيــر المنــاخ والعمــل مــع المؤثريــن                                    	 

ــر المنــاخ وتأثيراتــه علــى حقــوق الإنســان. ــادة الوعــي بتغي وقــادة الفكــر ووســائل الإعــام لزي
ضمان تنفيذ جميع الإجراءات المناخية التي لها تأثير على حقوق الشعوب الأصلية بموافقتهم الحرة والمسبقة والمستنيرة.	 
ــن 	  ــاس، بم ــن الن ــوق، وتمكي ــى الحق ــم عل ــي القائ ــل المناخ ــج للعم ــر مناه ــع، وتطوي ــة للجمي ــرام الطبيع ــع احت ــم م ــان التعلي ضم

ــر. ــل تغيي ــم عوام ــباب، بوصفه ــال والش ــم  الأطف فيه

توصيات للمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان
يجب على المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان:

إســداء المشــورة للحكومــات وأصحــاب المصلحــة الآخريــن بشــأن نهــج قائــم علــى حقــوق الإنســان للتخفيــف مــن آثــار تغيــر المنــاخ 	 
والتكيــف معــه وتدابيــر معالجــة الخســائر والأضــرار.

رصد آثار تغير المناخ على حقوق الإنسان والإجراءات المتخذة للتصدي لتغير المناخ وإتاحة النتائج للجمهور.	 
جمــع البيانــات المصنفــة وتعزيــز مشــاركة المجموعــات التــي يمكــن أن تكــون معرضــة بشــكل خــاص لخطــر تغيــر المنــاخ، بمــا فــي 	 

ذلــك النســاء والفتيــات وكبــار الســن والأشــخاص ذوي الإعاقــة والشــعوب الأصليــة. 
القيام بترجمة وتعزيز ونشر توصيات ونتائج آليات حقوق الإنسان على المستوى الوطني.	 
دعم الوصول إلى سبل الانتصاف للأشخاص المتأثرين سلبًا بتغير المناخ أو العمل المناخي.	 
ــي  	  ــم ف ــبب عمله ــات بس ــدات والمضايق ــاءة والتهدي ــون الإس ــن يواجه ــة، الذي ــان البيئي ــوق الإنس ــن حق ــن ع ــة المدافعي ــم حماي دع

ــاخ. ــر المن ــة تغي مواجه
دعم مراعاة حقوق الإنسان، بما في ذلك الحق في بيئة نظيفة وصحية ومستدامة في الميزانيات الوطنية.	 
المشــاركة مــع آليــات حقــوق الإنســان الوطنيــة والدوليــة والإقليميــة فيمــا يتعلــق بآثــار تغيــر المنــاخ والعمــل المناخــي علــى حقــوق  	 

الإنســان. 
تعزيز المشاركة الجماهيرية الهادفة والمستنيرة في محادثات المناخ.	 

توصيات لمنظومة الأمم المتحدة
يجب على وكالات الأمم المتحدة:

دعــم الــدول الأعضــاء وأصحــاب المصلحــة الآخريــن للنهــوض بالعمــل المناخــي القائــم علــى الحقــوق علــى المســتوى الدولــي  	 
والإقليمــي والوطنــي والمجتمعــي.

تطويــر مــواد إرشــادية وإعاميــة بشــأن العمــل المناخــي القائــم علــى الحقــوق ودعــم بنــاء القــدرات وزيــادة الوعــي للــدول وأصحــاب  	 
المصلحــة الآخريــن ذوي الصلــة.

ــة  	  ــة التابع ــة إدارة البيئ ــع لمجموع ــا التاب ــق إدارة القضاي ــل فري ــوكالات مث ــن ال ــتركة بي ــيق المش ــات التنس ــال آلي ــن خ ــا م ــل معً العم
للأمــم  المتحــدة والمعنــي بحقــوق الإنســان والبيئــة للنهــوض بالحــق فــي بيئــة نظيفــة وصحيــة ومســتدامة بمــا يتماشــى مــع دعــوة  

الأميــن العــام للعمــل مــن أجــل حقــوق الإنســان وفــق جــدول أعمــال مشــترك.
مناصــرة ودعــم العمــل المناخــي القائــم علــى الحقــوق، بمــا فــي ذلــك صنــع القــرار التشــاركي والشــامل والحمايــة الفعالــة لحقــوق  	 

وســامة ورفاهيــة المدافعيــن عــن حقــوق الإنســان فــي مجــال البيئــة.
العمــل علــى تعزيــز تماســك السياســات والتنســيق بيــن آليــات حقــوق الإنســان وعمليــات صنــع القــرار المناخــي بمــا فــي ذلــك مؤتمــرات  	 

الأطــراف فــي اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغيــر المنــاخ.
أن تترافــع المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان تحــت مظلــة التحالــف العالمــي لمؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان، لــدى أمانــة  	 

اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغيــر المنــاخ مــن أجــل الحصــول علــى صفــة ''ماحــظ'' لكــي تتمكــن المؤسســات الوطنيــة  
ــة ابتــداء مــن الــدورة 28، والتــي   ــر المناخــي واجتماعاتهــا التحضيري مــن  المشــاركة فــي مختلــف دورات مؤتمــر الأطــراف بشــأن التغي

ســتعقد فــي دورة الإمــارات العربيــة المتحــدة للعــام الحالــي 2023.

توصيات لقطاع الأعمال
يجب على قطاع الأعمال:

دعم الانتقال السريع والعادل إلى الاقتصاد الأخضر الذي يدعم سبل العيش المستدامة ويحترم حقوق الإنسان.	 
إنشاء ودعم آليات لضمان الوصول إلى عاج فعال للمتضررين من تغير المناخ.	 
الامتنــاع عــن ممارســة نفوذهــا لتأخيــر العمــل المناخــي، والتعتيــم علــى مخاطــر التقاعــس، أو التهــرب مــن المســؤولية عــن  	 

مســاهماتها  فــي تغيــر المنــاخ.
الاستثمار وتسهيل الوصول إلى التقنيات المستدامة بيئيً لجميع الناس.	 
ــات    	  ــن الجه ــك م ــي ذل ــا ف ــة، بم ــة صحي ــي بيئ ــان ف ــوق الإنس ــم حق ــي وتدع ــي تحم ــية الت ــة والمؤسس ــة القانوني ــر البيئ ــم تطوي دع

الفاعلة   الخاصة.   
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توصيات للمجتمع المدني
يجب على المجتمع المدني:

الدعوة للعمل المناخي القائم على الحقوق على المستويات الدولية والإقليمية والوطنية والمجتمعية.	 
دعــم تطويــر قاعــدة الأدلــة فيمــا يتعلــق بآثــار تغيــر المنــاخ علــى حقــوق الإنســان وفوائــد العمــل المناخــي القائــم علــى الحقوقبمــا  	 

فــي ذلــك مــن خــال المشــاركة مــع الهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بتغيــر المنــاخ والتقييــم العالمــي لاتفاقيــة الأمــم المتحــدة  
الإطاريــة بشــأن تغيــر المنــاخ.

المســاهمة فــي رصــد العمــل المناخــي وتأثيراتــه علــى حقــوق الإنســان مــن خــال المشــاركة مــع عمليــات وآليــات الأمــم  المتحدةمثل  	 
مفاوضــات مؤتمــرات الأطــراف فــي اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغيــر المنــاخ، والهيئــات المكونــة لاتفاقية  الأمــم المتحدة 

الإطاريــة بشــأن تغيــر المنــاخ، ومجلــس حقــوق الإنســان وآلياتــه وهيئــات المعاهــدات الحقوقية.
ــوق،  	  ــى الحق ــم عل ــي القائ ــي المناخ ــال التقاض ــن خ ــاءلة م ــز المس ــوق، وتعزي ــى الحق ــم عل ــي القائ ــل المناخ ــر للعم ــم المباش الدع

ــي. ــرار المناخ ــع الق ــات صن ــي عملي ــاخ ف ــر المن ــراً بتغي ــر تأث ــخاص الأكث ــة للأش ــة والفعال ــاركة الهادف ــم المش ودع

مقترحات وتوصيات عملية
ــين  	  ــن والخمس ــاع الثام ــان والاجتم ــوق الإنس ــس حق ــدورة 5٣ لمجل ــي ال ــر ف ــج المؤتم ــرض نتائ ــرص لع ــاف الف ــر استكش ــرر المؤتم ق

ــذا   ــول ه ــتقبلية ح ــات مس ــم اجتماع ــي تنظي ــر ف ــاخ والنظ ــر المن ــأن تغي ــة بش ــدة الإطاري ــم المتح ــة الأم ــة لاتفاقي ــات  الفرعي للهيئ
ــوق. ــى الحق ــم عل ــي القائ ــل المناخ ــل العم ــن أج ــدة م ــات الجي ــادل الممارس ــهيل تب ــك تس ــي ذل ــا ف ــوع بم الموض

ــاء  	  ــة والأعض ــاب المصلح ــدرات أصح ــاء ق ــم بن ــز ودع ــى تعزي ــان عل ــوق الإنس ــة لحق ــات الوطني ــة للمؤسس ــبكة العربي ــل الش أن تعم
ــة. ــدول العربي ــة ال ــك جامع ــي ذل ــا ف ــة بم ــة والدولي ــة الإقليمي ــات الفاعل ــع الجه ــراكة م بالش

ــات  	  ــن الجه ــة م ــة، المؤلف ــذه اللجن ــتبدأ ه ــية. س ــة خمس ــة تنفيذي ــع خط ــه ووض ــة توصيات ــة لمتابع ــاء لجن ــك إنش ــر كذل ــرر المؤتم ق
ــة   ــة الإقليمي ــات الفاعل ــات والجه ــع الحكوم ــتعمل م ــام 202٣ وس ــي ع ــا ف ــم، عمله ــم له ــه لينض ــن يختارون ــر وم ــة للمؤتم المنظم

ــر. ــات المؤتم ــع توصي ــى م ــا يتماش ــوق بم ــى الحق ــم عل ــي القائ ــل المناخ ــز العم ــن لتعزي ــة المعنيي ــاب المصلح وأصح
وفــي نهايــة المؤتمــر شــكر المشــاركون دولــة قطــر علــى تســهيل انعقــاد هــذا المؤتمــر، وكذلــك وجهــوا الشــكر للجنــة الوطنيــة   	 

لحقــوق الإنســان فــي قطــر، ومفوضيــة الأمــم المتحــدة الســامية لحقــوق الإنســان، ووزارة البيئــة والتغيــر المناخــي في قطــر، وجامعة 
الــدول العربيــة، والتحالــف العالمــي للمؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان، وبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي علــى حســن   التنظيــم 

والعمــل المشــترك، آمليــن اســتمرار تعاونهــم لتحقيــق الســام والكرامــة والمســاواة علــى كوكــب ينعــم بالصحــة.                                                    

انتهى
الدوحة 22 فبراير 2023






